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Elinkeinoelaman Tutkimuslaitos ETLA ja Palkansagjien tutkimuslaitos ovat vuosina 2001-
04 toteuttaneet Tyosuojelurahaston rahoituksella lagjan tutkimushankkeen Tydmarkkinoi-
den pelisdannét: Tyoelaman suhteet, sopimustoiminta ja tulopolitiikka 2000-luvulla.

Hankkeen loppuraporttiin ” Sovitaan palkoista — palkkaneuvottelut puntarissa” on koottu
tutkimushankkeen keskeiset havainnot Suomen tyémarkkinoiden sopimusérjestelmasta ja
sen kehittamistarpeista. Miten palkoista sovitaan Suomessa — ja miten niista pitéisi sopia?
Tutkimushanke keskittyy palkkaneuvotteluihin elka siten kasittele ns. laadullisia kysymyk-
sa

Tutkimushankkeen koordinaattoreina ovat olleet tutkimusjohtgja Kari Alho, ETLA jajoh
taja Jukka Pekkarinen, Palkansagjien tutkimuslaitos.

Y hteenveto sopimugj arjestelman kehittdmissuunnista ja politiikkasuosituksista

Suomalaisen sopimusjérjestelman kehittdmissuunniksi haluamme nostaa seuraavat kiin-
topisteet.

1. EMU-jasenyys on korostanut makrokoordinaation merkitysta erityisesti pienessa
maassa. Rahapoliittisen autonomian puuttuessa palkkaneuvottelujen koordinaatiota
tarvitaan inflaatiovakauden turvaamiseks seka maakohtaisten taloudellisten héiri-
Oiden torjumiseksi. Makrokoordinaatiossa on otettava tdman lisdksi huomioon muut
kansainvalisen talouden muutostekijét, jotka vaikuttavat tarpeeseen lisétd Suomen

kilpailukykyé&.

2. Sopimusalaliittojen solmimat, tyorauhaan velvoittavat tydehtosopimukset muodos-
tavat jatkossakin sopimusgérjestelmamme perustan. Palkkaneuvottelujen koordi-
naation tehostamiseksi on perusteltua, ettéa tydehtosopimuksiin sisdltyvét jatkossa-
kin kéytanndssa kaikkia palkkoja alalla koskevat maltilliset yleiskorotukset. Suwo-
rittamassamme kysel ytutkimuksessa téllainen sopimusrakenne sai myds tyomarkki-
naosapuolten lagjan hyvaksynnan.



3. Pakkaneuvottelujen koordinaatio voi jatkossakin tapahtua keskugérjestdjen suosi-
tuksin ja halituksen veroratkaisuin tai muuten toteuttamalla myotavaikutuksella
Mutta jatkossa on varauduttava edistdmé&dn sopimusneuvottelujen koordinointia
my0s siina tilanteessa, etté keskugjérjestdjen suositusta el synny ja jos sopimusjar-
jestelman puitteissa tapahtuu yleinen kehitys kohti hgautuvaa jérjestelméda poh-
joismaisen mallin mukaan. Kysymykseen tulevat esimerkiks eri sopimusalojen
palkkaneuvottelujen gallinen synkronointi seka yhteisen perusinformaation kaytto.

4. Pakkaneuvottelujen koordinaation edistdmiseks voitaisiin tulopoliittisen selvitys-
toimikunnan asemaa vahvistaa. Sen tehtaviin vois kuulua palkkaneuvotteluja tuk e-
vien, taloudellista tilannetta ja sen riskeja seka palkkakehitysta ja kansantaloudel-
lista palkankorotusvaraa koskevien arvioiden lakisaéteinen laatiminen. Toimikunta
voisi my0s arvioida sopimus rjestelman toimivuutta seka toteutunutta palkkakehi-
tysta tyollisyyden, inflaation, palkkarakenteen ja palkkaerojen perusteltavuuden ri-
kokulmasta. Toimikuntaan voitaisiin nimeta myos ulkopuolisia asiantuntijajdsenié

5. Sopimuskorotusten mitoittamisessa tulisi euroalueen inflaation ja tyon tuottavuuden
keskimaardisen kasvun ohella ottaa huomioon myds tavoiteltu tyodllisyystilanne ja
vaihtosuhteen kehitys seka tuottavuuden kasvun ja hintakehityksen haonta. Jos
tyottdmyys on tasapainoon nahden korkea, tuottavuuden kasvu jakautuu epétasai-
sesti eri toimialojen tai yritysten kesken, vaihtosuhde heikkenee ja hintakehitys on
hyvin epayhtendista, tulis tdma ottaa huomioon alhaisempina sopimuskorotuksina
kuin mihin tavanomainen, tuottavuuden kasvuun ja euroalueen inflaatioon perustu-
va korotuskriteeri johtaisi. Myo6s palkanalennus voi EMU-oloissa tulla kriisitilan-
teessa eteen.

6. Eri sopimusalojen palkankorotusrakenteessa tulisi pyrkié siihen, etta tyérauhan val-
litessa paikallisesti madraytyvien palkankorotusten merkitys asteittain liséantyisi.
Tama olisi tarkedd myods palkanmuodostuksen kannustavuuden liséamiseksi. Pai-
kallinen korotus voiss méaraytya kunkin sopimusalan luonteesta riippuen eri muo-
doin tulospalkkauserénd, paikallisesti sovittuna, suhteelliselta merkitykseltdan kas-
vavan jarjestelyvaran kéyttona tai sopimuskorotusta paikallisesti muokkaavana
pakkaliukumana. Kokonaistaloudellista tasapainoa tukevan palkkakoordinaation
yllapito edellyttad, etta paikallisten palkankorotusten keskimaéraiset kustannusvai-
kutukset pysyvét ylempien sopimustasojen, lahinna liittojen asettamassa haarukas-
sa

7. Tyobmarkkinaosapuolten tulisi arvioida matalapalkkaerien ja ansiokehitystakuiden
asemaa yleiskorotuksen osana. Tavoitteena olisivat nykyista selvemmat linjaukset
tyomarkkinoiden tasapainon sek& tulonjaon vaatimusten yhteensovittamiseksi
niin, ettd suhteellisten palkkojen sdételya sopimusteitse vahennetdan. Tassa yh
teydessa olisi tdésmennettdva myds palkkapolitiikan, veropolitiikan ja sosiaalipoli-
tilkan keskindista tyonjakoa toimeentuloerojen tasoittgjana. Toimeksiannoltaan
lagjennettu tulopoliittinen selvitystoimikunta voisi seurata palkkaerojen kehitysta
toimialoittain, yrityksittain, koulutusasteittain, tehtévaluokituksittain seka suk u-
puolittain ja arvioida télta pohjalta palkanmuodostuksen, verotuksen ja sosiaali-
turvan toimivuutta, yhteensopivuutta ja kehittamistarpeita.



Suomalaisen sopimusgjarjestelman kehittamisen tausta ja tarve

Tyomarkkingarjestelmalle on ominaista jatkuvuus. Uusiin haasteisiin sopeudutaan ole-
massa olevien instituutioiden puitteissa. Tastd instituutioiden pysyvyydesta on seuraukse-
na, ettd eri maiden jarjestelmét poikkeavat indtitutionaalisen rakenteensa osalta usein
enemman toisistaan kuin itse toiminnallisen siséltonsa ja kehityssuuntansa osalta. Mutta
aika gjoin talouden ulkoisten reunaehtojen muuttuessa tai jarjestelman siséisen toimintaky-
vyn heiketessa syntyy tarve arvioida sopimusjarjestelmaa uudestaan. Nykyinen sopimus-
jarjestelma on kyennyt tuottamaan matalan inflaation, mutta ei myd&tévaikuttamaan riitta-
van hyvén tydllisyyden saavuttamiseksi, miké& on osittain sen vastuulla yhdessa tal ouspoli-
titkan kanssa

Sopimug érjestelméan uudistamisessa on kyse kahdesta asiasta:

1) Mink&aiset puitteet sopimustoiminnalle muotoutuvat ja muodostetaan, ja
2) Millaista sopimus- ja talouspolitiikkaa néissa puitteissa harjoitetaan.

Jakimmaista kysymysta on jo késitelty edelld. Kansallista palkkatasoa on voitava nopeasti
sopeuttaa taloudellisen héirion sattuessa tai heikentyneen hintakilpailukyvyn muuten niin
vaatiessa. Nama kokonaistaloudellisen tasapainon vaatimukset korostavat palkkaneuvot-
telujen kansallista koordinointia.

Itse neuvottelujarjestelman kehittdmisessa (kohta 1 edelld) on otettava huomioon seuraava
tavoite reunaehtona:

- Uudistusten on kaikilla tasoilla oltava tyomarkkinaosapuolten itsensa hyvaksyttavis-
sdjaniiden omien toiminnallisten tavoitteiden kanssa yhteen sovitettavissa.

Taman liséks on otettava huomioon myos se mahdollisuus, etta

- Muutokset voivat toteutua markkinapaineiden seurauksena, jos osapuolet eivét ky-
kene sopimaan jarjestelman uudistuksesta.

Sopimusg arjestelman kehittdminen koskee pddasi assa seuraavia kysymyksia.



Sopimusjarjestelméan kehittdmiskohteita

1. Kokonaistaloudellisen tasapainon edistéminen
2. Tuottavuuskehityksen huomioon ottaminen yleiskorotuksissa

3. Sopimuskorotuksen seka paikalisesti méaraytyvan pakankorotuk-
sen osuus kokonai sanson noususta

4. Pdisdanntt paikallisen korotuseran médréytymisdlle
5. Pakkaugérjestelman kannustavuuden lisdaminen

6. Solidaarisen pakkapolitiikan asema, yleiskorotuksen muoto,
matal apalkkaerét ja muu hallinnollinen palkkaregulaatio, kuten
ansiokehitystarkastel ujen asema

Eri kohtien 1-6 suhteen vallitsee toisaalta erilainen yhteisymmarrys, toisaglta vastak-
kainasettelu tyomarkkinaosapuolten keskuudessa. Asetelma e siten ole tydmarkkinoiden
sopimugarjestelman eri elementtegja arvioitaessa yksioikoinen. Osakysymyksid koskevien
kannanottojen yksisdlitteisté jakoa on vaikea tehdd, koska yks asiaryhma voi oikeasti kuulua
useaan eri soluun. MyG6s osapuolten omassa keskuudessa voi olla eridvid kasityksid. Nailla
varauksilla voidaan kuitenkin, molempien tyomarkkinaosapuolten hyvaksyttavissa oleviin
kehittdmissuuntiin, lukea kohdat 5 (kannustavuus) seké ehka 4 (paikalliset pelisdannét). Suu-
rimman ristiriidan aiheuttaa varsin suuri osuus yo. asaryhmista, erityisesti kohdat 3 (paikal-
lisesti mééréytyvan korotuksen osuus) ja 6 (solidaarisuus) seka 2 (tuottavuusrormi).

Nykypiirteiden sailyttamisestéd osapuolet ovat yhta mielta siitg, ettd makrovakauden yll&-
pito inflaatiotavoitteessa pysymiseksi on tarkeda (kohta 1). Y hta mieltd osapuolet ovat
edelleen giitd, ettel kehityskulku kohti tdysin atomistista tyomarkkinajarjestelmaa, jossa
seka palkanmuodostus etta tyorauhavelvoitteen yll&pito hajautuisivat yritystasolle, ole
toivottavaa. Molemmat osapuolet pitavét tarkeand, etta tydrauhasta sovitaan, sopimusko-
rotuksen vastineeks, liittotasolla ja etta paikallinen sopiminen tapahtuu tydrauhan valli-
tessa. Kollektiivinen sopiminen on tassa mielessa ankkuroitunut lujasti suomalaiseen
tyomarkking arjestelmaan.

Meikdainen, yleiskorotuksia painottava sopimugjérjestelma antaa palkkaneuvotteluissa
keskeisen sijan toisaalta liittotason sopijaosapuolille, toisaalta yritystasolla tyonantagjalle.
Tama piirre ndkyy selvasti tutkimushankkeemme osana toteutetun kyselyn tuloksissa
Tybnantgjat ovat selvasti tyontekijoita halukkaampia siirtéamaan palkkaneuvottelujen pai-
nopistetta yritystasolle. Merkille pantavaa on, etta kasitysten ristiriita on tassa suhteessa
erityisen selva suurilla tyopaikoilla. Sen sijaan pienemmissa yrityksissa on parempi pohja
paikalliselle yhteistydlle.

Keskitetyille tulosopimuksille ovat olleet ominaisia erilaiset yleiskorotuksen profiilia koske-
vat lisdméaraykset. Yleiskorotukset ovat sisdltamansa euromadréisen vahimmaiseran ansi-
osta muodostuneet matalapalkka-aloilla suhteellisesti suuremmiksi. My6s naisvaltaisten
alojen palkkoja on korotettu ns. tasa-arvoerdn avulla keskimaaraistéa enemman. Keskitettyi-



hin sopimuksiin on lisaks sisdltynyt inflaatioon ja eri sopimusal ojen toteutuneeseen palkka
kehitykseen perustuvia palkantarkistudausekkeita. Naitéa palkkaeroihin ja indeksiehtoon liit-
tyvia liséehtoja on tuoreimmissa sopimuksissa véljennetty. Ne ovat kyselymme perusteella
st edelleellw keskeinen tyOnantgjien ja tyontekijoiden kasityksia erottava vedenjakaga (Alho
ym., 2003).

Yleiskorotuksen mitoitusperiaatteita ja profiilia koskevat erimielisyydet ovat 18heisessa
yhteydessa tyomarkkinaosapuolten erilaisiin nakemyksiin tarpeesta lisété sopimusgéarjes-
telman joustavuutta. Palkansagjapuoli, erityisesti tyontekijat ja demmat toimihenkil 6t seké
heitd edustavat jarjestét pitavét kiinni siitd, ettd palkankorotuksen pdaosa muodostuisi in-
flaation ja kansantalouden keskimaaraisen tuottavuuskehityksen perusteella maaraytyvasta
yleiskorotuksesta. TyOnantgjat taas vaativat joustavuuden nimissa painopisteen sirtamista
yleiskorotuksista paikalliselle tasolle.

Tyomarkkinaosapuolten kesken |6ytyy silti yhteisid piirteitd myds joustavuuden ja paikal-
lisesti maraytyvien palkankorotuserien kehittamisen osalta. Esimerkiksi tul ospalkkauksen
kehittdminen hyvaksytéan lagjasti. Y ht& mielté ollaan myos Sitd, ettd paikallisten palkan-
muutoserien tulisi mééraytya tydrauhan vallitessa.

Tutkimushankkeen tavoite ja rakenne

Tutkimushankkeen tavoitteena on ollut tutkia tydmarkkinoiden peliséanttja ja palkoista
sopimisen muotoja ja tydelaman suhteita Suomen kansantaloudessa. Siten tydelaman ns.
laadulliset tekijét ovat olleet sivussa ja ovat Sita myds tassa loppuraportissa.

Tavoitteena on ollut tuottaa uutta, tieteellisesti perusteltua seka soveltavaa tutkimustietoa
tyomarkkinoista, tydel&dman suhteista ja tulopolitiikasta uusissa, 2000-luvun oloissa.

Tutkimushanke on ollut luonteeltaan pédasiassa soveltava, mutta pitda sisdlldan myaos peri-
aatteellisia tarkastel uja tyomarkkinoiden toiminnasta ja tulopolitiikasta.

Tutkimushanke pyrki selvittdméaan tyoeldméan suhteita myos kaytannon tasolla suuntaa-
malla tyomarkkinoiden kehitystendenssgjd ja sopimustoiminnan muutostarpeita koskeva
kysely yritystason toimijoille, tytnantajan edustagjalle ja pad uottamusmiehille seké tulopo-
litiikan vaikuttajahenkil 6ille tyd markkingj &rjestoissi.

Tutkimushankkeen koko lagjuus on ollut seitseméan tutkijatyovuotta. Tutkimusty6 oli jaettu
oheisellatavalalohkoihin.

Ylempien toimihenkil6iden kisitykset asettuvat tissd, kuten muissakin sopimusjirjestelmin kehittimistd kos-
kevissa kysymyksissi tyonantajien ja muiden palkansaajien vilimaastoon, usein lidhemmaiksi tyénantajien kan-
toja.



Tutkimushankkeen rakenne

1. Tyomarkkinoiden sopimustoiminnan vaihtoehtoiset tasot
EMU-oloissa

Palkannousun normit
Tulopolititkan pelisiannot
Verotus ja tulopolitiikka

Eurooppalainen vertailu tydmarkkinajirjestelmista

A T

Ty6markkinoiden vaikuttajatahoille suunnattu kyselytutki-
mus tyomarkkinoiden kehityksesti

7. Loppuraportin laatiminen tutkimuksen sisallosta, tuloksista
ja johtopaitoksisti

Erityisesti osassa 6 toteutettu kyselytutkimus? on ainutlaatuinen kansainvalisestikin, koska
siind kartoitettiin kattavasti kummankin osapuolen edustgiien ndkemyksia. Tyomarkkina-
osapuolet voivat hyddyntéd kyselydamme, kun ne pohtivat sopimusjérjestelmamme nykyti-
laa ja tulevia kehittdmissuuntia. Kyselyn hyodyllisyydesté tassi suhteessa on saatu jo ko-
kemuksia. Toinen merkittava tuotos on joulukuussa 2003 pidetyn kansainvalisen tutkija
seminaarin esitelmista koottu kansainvalisen kustantajan julkaisema kirja®, Tutkimushark-
keen organisaatio ja tuotos on kokonaisuudessaan ndhtévissa loppuraportin liitteena.

2 Alho, K., Heikkil, A., Lassila, J., Pekkarinen, J., Piekkola, H. ja Sund, R.: Suomalainen sopimusjarjestel-
ma - tyomarkkinaosapuolten nakemykset, ETLA sarja B 203 ja Palkansagjien tutkimuslaitos, tutkimuksia,
89, 2003.

3 Pickkola, H. ja Snellman, K. (oim.): Collective Bargaining and Wage Formation — Performance and Chal-
lenges, Physica-Verlag, 2004



