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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasta ja eradiksi
siihen liittyviksi laeiksi VM066:00/2017

Yhtendisen ja kattavan tulotietojérjestelmén ja sen tietoihin perustuvan rekisterin rakentaminen on
perusteltua. Sen avulla voidaan esimerkiksi helpottaa sosiaaliturvaetuuksien késittelya. Tydmarkki-
noiden muutos ja tyénteon uudet muodot johtavat paineisiin tdydent&é nykyisia jarjestelmia esimer-
kiksi uudistamalla sosiaalietuuksien maaréytymisperusteita. Téssa ajantasainen tulorekisteri on suu-
reksi hyodyksi, ellei vélttamaton.

Tulorekisteria suunniteltaessa olisi syyté varautua myds omaisuustulojen tallentamiseen. Julkisen
talouden rahoitus voi edellyttdd omaisuustulojen merkityksen kasvattamista véeston ikaantyessa ja
sote-uudistuksen edetessa. Esimerkiksi julkisten palveluiden asiakasmaksujen maaréytymisessé on
syyté ottaa huomioon kaikki saadut tulot. Perinteisen palkkatyon rinnalle nousevat tyénteon uudet
muodot, yrittdjyys ja yhtiomuotoinen toiminta korostavat myos verotuksessa omaisuustuloina kasi-
teltdvien tuloerien merkitysté.

Tulotietojérjestelmé antaa mahdollisuuden tietojen tutkimuskayttoon. Kattavien rekisteriaineistojen
kayttd on korkeatasoisen empiirisen tutkimustyon keskeinen edellytys. Tietoja on kaytetty julkista-
louden ja tydn taloustieteen keskeisten kysymysten tutkimuksessa seké politiikkavaihtoehtojen ja
uudistushankkeiden arvioinnissa. On odotettavissa, ettd tallaisen tutkimustiedon tarve tulevaisuu-
dessa vain kasvaa.

Tutkimustyon tiedontarpeita esityksessa ei ole kasitelty asian vaatimalla huolellisuudella. Esitykses-
sé todetaan: "Tulorekisteriyksikkd voisi siten antaa tulotietojarjestelmén salassa pidettévia tietoja
muun muassa toimeksiannosta suoritettavaa tehtdvaa varten silloin kuin tietojen antaminen on vélt-
tdmatontd tehtavan suorittamiseksi. Samoin Tulorekisteriyksikko voisi antaa tulotietojérjestelman
tietoja muutoksenhakua ja kanteluasian késittelyé varten asianomaiselle viranomaiselle.” Esitykses-
sé séhkoiseen tulorekisteriin ei sovellettaisi julkisuuslain sddnnoksié tietojen antamisesta. Esimer-
kiksi tulorekisterin tietoja ei voitaisi luovuttaa tieteellistad tutkimusta tai viranomaisen suun-
nittelu- ja selvitystyota varten julkisuuslain 28 8:ssa sdadetylla tavalla. Tiedot olisivat saatavis-
sa ndihin kayttotarkoituksiin nykyiseen tapaan tiedon kayttajatahoilta. Tdma on selva haitta tutki-
muksen nakokulmasta, ja sitd on vaikea perustella esityksessa ilmaistuihin tavoitteisiin nahden.

Tietojen kayttédjista mainitaan, ettd yksi niista on Tilastokeskus, mutta esityksesta ei 16ydy kuvausta
siitd, mité tietoja sinne toimitettaisiin ja miten tiuhaan. Tilastokeskuksen arvioi, ettd tulorekisterin
tietosisalto jaa riittamattomaksi palkka-, tydssakaynti- sekd tulo- ja varallisuustilastoinnin tarpeisiin.
Voitaisiinko tulorekisterin tietosisaltod kehittad nailt4 osin?

Tietojérjestelmén tietojen sailytykseen on asetettu ylarajaksi 10 vuotta. Jos tiedot sen jalkeen tuho-
taan eika arkistoida esimerkiksi Tilastokeskuksessa, on se varsin huolestuttavaa tutkimuksen nako-
kulmasta. Tdma on sen hengen vastaista, milla Arkistointilaitos voitti puolustusvoimat tapauksessa,
jossa puolustusvoimat halusi havittdd armeijan soveltuvuustestien tulokasia. Lisaksi Tilastokeskus
on merkitty tietojen kayttajéksi vasta 2020, kun jarjestelma otetaan kdyttoon jo 2019. Eihan tutki-
mustietojen saatavuudelle tule katkosta vuodeksi? Nykyisin Tilastokeskuksen aineistot perustuvat
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erillisiin kyselyihin. Esimerkiksi Palkkarakenneaineiston tiedot perustuvat keskeiseltd osalta EK:n
tekeméaan kyselyyn jasenyritysten palkoista. Tutkijalle jad epétietoisuus siitd, korvaako tulorekisteri
taysin tuon kyselyn, minka jalkeen nykyisen kaltaista Palkkarakenneaineistoa ei olisi enad saatavilla
tutkimuskayttoon, ainakaan kaikilta osin.

Esityksessa on niukasti tietoa siitd, miten yritykset siirtavét tietoa sdhkdiseen jarjestelmaan. Koska
uudessa jarjestelmassa pitdd antaa laajoja tietoja aiempaa huomattavasti tiuhemmin, olisi tarpeen
huolehtia siité, ettd siirtoon on olemassa jarjestelmé, jolla tietojen siirtdminen on katevad. Muuten
yritysten hallinnolliset kustannukset eivat ehka alenekaan. Lisaksi hankala jarjestelmé luo kynnyk-
sen nykyiselld&n vapaaehtoisesti ilmoitettavien tietojen tallennukseen ja voi siten vaarantaa niiden
saannin. Liséksi kotitalouksiin tyénantajina kohdistuva tietojen sahkéisen luovutuksen velvoite voi
osoittautua ongelmalliseksi. Tulorekisteriyksikon tietojarjestelmia suunniteltaessa on varmistettava,
etta niin tietojen tallennus kuin niiden saantikin kdy vaivattomasti. Avoimen lahdekoodin kéytté on
tassa tarkedssé roolissa ja mahdollistaa palvelun jatkokehittdmisen.

Néistd ja monesta muusta jarjestelman kaytanteisiin liittyvasta yksityiskohdasta sdadettaneen lain
asemesta sitd tdydentavin asetuksin. Pahimmassa tapauksessa viallinen hallintojérjestelmd johtaa
hallinnolliseen kaaokseen ja tarkeitd tietoja ei valitetdkaan eri viranomaisille. Siksi tdméntapaisia
isoja hallintojarjestelmia olisi syyté kokeilla. Kokeilun mahdollisuudesta ei kuitenkaan mainita esi-
tyksessa mitddn. Sujuva jarjestelma olisi hyva pilotoida yhteistydssd uuden yksikon ja yritysten
kanssa. Jotta kokeilusta varmasti opitaan kaikki tarpeellinen, olisi sen suunnittelussa syyta ottaa
huomioon myads tutkijoilta saatava panos. Esimerkkind on arvio, miten jérjestelméa voisi vaikuttaa
harmaaseen talouteen, jonka vahentdaminen on tulorekisterin yksi tavoite. Nain tehtyna jarjestelman
laajamittainen kayttoonotto voisi jonkin verran viivastyd, mutta samalla varmistettaisiin, ettei kayt-
toonotto aiheuta haitallisia hairigita tietojenkeruuseen Suomessa.
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