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Asiantuntijalausunto varhaiskasvatuslakia koskevasta esityksesta
eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Taméa asiantuntijalausunto selvittda nakokulmia HE 40/2018 vp Hallituksen esitykseen eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Keskeisimmat muutokset esityksessa varhaiskasvatuslaiksi olisivat varhaiskasvatuksen ammatillisen
henkilorakenteen muuttaminen ja varhaiskasvatuksen tietovaranto. Laissa myos tdasmennettaisiin
varhaiskasvatuksen tavoitteita nimenomaan lasten edun ndkokulmasta ja vietdisiin loppuun jo aiemmin
alkanut hallinonalan siirto sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministeriélle. Pidan
kumpaakin keskeistd muutosta padidkohdiltaan hyvdand muutoksena varhaiskasvatuslaissa. Alla esitdn
kuitenkin muutamia huolia niiden yksityiskohtiin liittyen ja pohdin mita lakiesityksessd olisi voinut olla,
mutta siella ei nyt ole.

Esityksestd varhaiskasvatuslaiksi puuttuu laajat toimet varhaiskasvatuksen laadun tai saatavuuden
lisddmiseksi. Vaikka esityksen motivoinnissa korostetaan laadukasta varhaiskasvatusta lapsen etuna, ovat
monet toimet melko suppeita. Laajat muutokset varhaiskasvatukseen olisivat esimerkiksi aiempaa
useamman paivdkodin avaaminen lahelle lapsiperheiden asuinpaikkoja, tai varhaiskasvatuksen
henkilokunnan maaran tai motivaation parantaminen esimerkiksi paremman palkkauksen avulla. Kuntia
kylld velvoitetaan ottamaan huomioon myo6s asuinpaikan sijainti tarjotessaan varhaiskasvatuspaikkaa,
mutta tama muutos ei todennakdisesti johda isoon muutokseen paivakotien sijainnista ilman laajempaa
politiikkkamuutosta. Hallitus myos linjasi ja tdman esityksen motivoinnissa puhutaan varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostamisesta. Hallitus jo alensi varhaiskasvatusmaksuja, mutta kun tavoite on nostaa
osallistumisaste nykyisestd OECD maiden keskiarvon alapuolelta samalle korkealle tasolle kuin muissa
Pohjoismaissa, eivat jo tehdyt maksualennukset riitd. Esityksestd puuttuukin laajemmat keinot
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi sen motivoinnissa esitetyn tavoitteen vastaisesti.

Yleisesti ottaen keinot varhaiskasvatuksen laadun voimakkaasta parantamisesta tai osallistumisasteen
nostamisesta vaatisivat lisda yhteiskunnallisia resursseja. Lisdpanostuksia ei tulisikaan tehda sokeasti, jos ei
ole ensin laadukkaan tutkimuksen keinoin selvitetty, mitka toimenpiteet aidosti parantavat lasten kokeman
varhaiskasvatuksen laatua tai lisdavat varhaiskasvatukseen osallistumista. Esityksessa varhaiskasvatuslaiksi
ei ilmene laajojen toimien kayttoonottoa nyt tai harkintaa niiden kayttoonotosta tulevaisuudessa, tai
keinoista, joilla voisi selvittda eri toimenpiteiden toimivuutta varhaiskasvatuksen laadun parantamiseksi,
kuten tieteelliseen asetelmaan perustuvia kokeiluja. Esitys koulutetun varhaiskasvatuksen henkilékunnan
lisddmisesta toki luultavasti vie varhaiskasvatuksen koulutuksellista laatua oikeaan suuntaan.

Varhaiskasvatuksen ammatillista rakennetta ja henkiloston tehtdavankuvia esitetddn muutettavaksi.
Keskeiset muutokset ovat selkiyttda tehtavankuvia siten, ettd uudet nimikkeet olisivat varhaiskasvatuksen
opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja, perhepaivahoitaja ja paivakodin johtaja. Tama esitys antaa aiempaa selkeamman roolin eri
tehtavissd toimiville varhaiskasvatuksen henkilokunnassa. Eritysesti esitys siitd, ettd varhaiskasvatuksen
opettajalla on varhaiskasvatuksen kandidaatin tutkinnolla varmennettua pedagogista osaamista, on hyva ja
varmistaa, ettd jo vuoden 2015 varhaiskasvatuslain pedagogisia sisdltéja pystytddan noudattamaan
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varhaiskasvatuksessa. Samaan suuntaan toimii ehdotus henkiléston suhteiden muuttamisesta
yhteismaarallisesti varhaiskasvatuksen kandidaatin ja sosionomin tutkinnon suorittaneita lisdavasti.
Kouluttautumista varhaiskasvatuksen opettajaksi sujuvoitetaan taydennyskoulutuksilla ja helpottamalla
esimerkiksi varhaiskasvatuksen kandidaatin ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon
taydentamista myos tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Laki ehdotetaan otettavaksi siirtymaajan jalkeen kaytto6n vuonna 2030. Siirtymaaika on tarpeen, koska
nykyinen henkilostérakenne ei vastaa esitettyd, ja seka kunnille ettd nykyiselle henkilostolle tulee antaa
aikaa sopeutua muutokseen. Erityisesti on syytda huolehtia, ettd henkiloéstorakenteen muuttumisen
seurauksena nykyisin varhaiskasvatuksessa toimivat henkilot eivat joudu tyottomaksi, vaan muutoksista
huolehditaan eldkditymisten, muun luonnollisen poistuman ja uusien rekrytointien kautta. Lisdksi nykyisen
henkiloston taydennyskoulutukseen tulee antaa riittavasti aikaa. Tahan siirtymaaikaan liittyy kuitenkin huoli
siitd, etta esimerkiksi lastentarhanopettajan kandidaatin koulutukseen ei hakeudu riittavasti kiinnostuneita
tai sielta valmistuneet eivat jaa alalle toihin. Tama ei ole syy olla tekematta uudistusta, vaan laissa jossa on
pitka siirtymaaika tulisi huolehtia sen seuraamisesta paastaankd tavoitteisiin, vai pitdisikd jo ennen
siirtymdaikaa tehda lakiin muutoksia. Laissa tdma voitaisiin huomioida esimerkiksi asetettujen
valitavoitteiden tdyttymisella tai asettamalla seuranta nimenomaan henkil6storakenteen kehityksesta.
Ylipdansa olisin kaivannut lakitekstissd ennakoivaa nakemystd siitd, reagoidaanko henkilostorakenne
kysymykseen vasta vuonna 2030, vai ollaanko valmiita tekemaan nykyisen vuoden ja vuoden 2030 valissa
mahdollisia korjaavia toimenpiteitd, ja milloin ndiden tarpeellisuus arvioitaisiin.

Toinen keskeinen esitys on varhaiskasvatuksen tietovarannon perustaminen. Varhaiskasvatuksen laatua,
sen jarjestamisen eri tapoja arvioitaessa ja henkilostorakennetta selvitettdessa tallainen tietovaranto
olisikin kipeasti tarpeen. Lahtokohtaisesti pidankin esitysta erittdin tarpeellisena ja hyvana.

Tietovarantoon liittyvaan esitykseen olisi kuitenkin hyva tdasmentda kerattaviin tietoihin ja niiden
kaytettavyyteen liittyvia seikkoja. Kerattava tietojoukko vaikuttaa laajalta, silla sen osalta mainitaan, etta
tiedettdisiin missa paivakodissa tai ryhmassd lapsi on milloinkin, jonka lisdksi laajasti tietoja
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta kuten henkilostorakenteesta.

Esityksessa ei mainita selkedsti, ettd kerattavia tietoja olisi varhaiskasvatuksen henkilokunnan identifiointi.
Henkilokunnasta puhutaan summatasolla, tiedettdisiin kyseisen paivakodin henkilorakenne. Tama ei
kuitenkaan riitd. Arvioitaessa varhaiskasvatuksen henkilokunnan merkitystd varhaiskasvatuksen laadulle,
tulisi tutkimuksen kaytossa olla linkki lapsen ja hantd hoitaneen henkildkunnan vilille, eli pystya
yksiloimaan lasta hoitaneet henkilot. Naitd tietoja voitaisiin tutkimuksellisesti kadyttaa yhdistamalla
henkilokunnan taustatietoja lasten kehitysta kuvaaviin mittareihin. Tutkimuskaytossa tulokset ovat yleisella
tasolla, joten ndama tiedot voisivat olla vain tietovarannossa, joka on esimerkiksi Tilastokeskuksessa tai
muualla tutkimuskaytossa, eikd henkilokunnan tietoa tarvitsisi esimerkiksi vanhemmille luovutettavaan
tietoon. Jos lapsia hoitaneen henkilékunnan yksil6ivaa tietoa ei kerata, ei tallaista tutkimusta voida
kuitenkaan tehda. Voi olla, etta tietovarantoon on suunnitteilla jotain tdman tapaista, mutta se ei selvia
selkedsti lakiesityksestd. Taman tiedon lisddminen muuhun kerattavaan tietoon tuskin lisdisi hallinnollista
taakkaa juurikaan.

Myos lasten eri hoitoryhmat voivat olla monimuotoisia. Esityksessa olisi hyva selkiyttaa milla tasolla eri
ryhmiin osallistumisesta kerdtdan tietoa. Onko esimerkiksi lapsen jokaisesta ryhmasta tieto, ja muuttuuko
tieto vaikka ryhmiin osallistuminen muuttuisi viikoittain tai kuukausittain.
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Tietovarantoon liittyen mainitaan, ettd tiedot tulisivat viranomaisten kayttoon, joista yhtend mainitaan
Tilastokeskus. Koska muut laajat mikroaineistot sijaitsevat pdaosin Tilastokeskuksessa, sinne meneva tieto
olisi yksi tarkea tapa kayttda tietoja tutkimuksessa. Tutkimuskdayttd on puolestaan tarked, jotta
varmistetaan aiempaa parempi tieto paatoksenteon tueksi varhaiskasvatuksen laatutekijoista ja niiden
vaikutuksista. Olisin kaivannut esitykseen tasmennysta siita, mitka kaikki tiedot paatyvat Tilastokeskukseen,
mikd on tiedon siirtymisen reitti, ja mikd ajallinen tiheys tietojen siirtymiselle. Tutkimuksellisesti olisi
tarkeda, ettd mahdollisimman laajat tiedot siirtyisivat Tilastokeskukseen, ja ettd ne siirtyisivat jonkinlaiseen
moduuliin, jota kdyttadkseen tietoja tarvitsevat tutkijat tekisivat kayttélupahakemuksen, mutta jonka
saatuaan tiedot olisivat valmiina sellaisessa muodossa, ettd niilld voisi tehdd tutkimusta ja yhdistaa
luvanvaraisesti muihin aineistoihin. Jos tiedot ovat ensi sijassa muualla kuin Tilastokeskuksessa
mahdollisesti sellaisessa muodossa, etta niiden tutkimuskayttéon saamiseksi tulisi ensin muokata aineistoa
ja pyytda muuta viranomaista luovuttamaan aineisto Tilastokeskukselle, olisi niiden tutkimuskaytto
hankalaa ja tutkimusta aihealueesta tuskin syntyisi paljoa.

Helsingissa huhtikuun 24. paivana 2018
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