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Lausunto eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle aiheesta
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta
(HE 150/2017 vp)

Esityksesta

Hallituksen esityksessa esitetddn muutettavaksi lakia ulosottokaaresta, niin ettd vahintddn vuoden
tyottomand olleen henkilén (258 maksettua tyottomyysetuuspéivad) olisi mahdollista saada
pyynnosta lykkaysta palkan ulosmittaukseen kuuden kuukauden ajaksi (aikaisemmin ehdolliset nelja
kuukautta). Lykkays koskisi vain alimpia tuloluokkia nettopalkan ylittdessa suojaosuuden enintaan
kaksinkertaisesti. Esityksessa lisaksi esitetddn helpotuksia elinkeinoharjoittajaksi ryhtymiseksi pitkan
tyottdmyyden jéalkeen.

Lahtokohtaisesti ndemme, ettd tyottomalle myonnettava ulosmittauksen lykkéys on perusteltavissa
mahdollisista tyollisyytté ja hyvinvointia vahvistavista ndkokulmista. Uudistukseen ei mydskaan liity
merkittévia kustannuksia. Harkinnanvaraisuuden muuttaminen oikeudeksi on lahtokohtaisesti hyvéa
suunta.

Ké&sityksemme mukaan nyt esitetyt toimenpiteet ovat kuitenkin hyvin vaatimattomia ja ne eivét tule
juurikaan vaikuttamaan ulosottoon liittyviin kannustinongelmiin. Ulosottojarjestelmaa tulisikin
arvioida perusteellisemmin ennen laajempaa suunnitelmallisesti toteutettua kokonaisuudistusta.

Arvio nykytilanteesta ei perustu tutkittuun tietoon

Hallituksen esityksessé kerrotaan, ettd ”Ulosottokaaren palkan ulosmittausta koskeva jarjestelma on
toimiva. Jarjestelmad takaa velalliselle ja tdamén perheelle kohtuullisen toimeentulon ja ottaa huomioon
velkojan oikeuden maksunsaantiin”.

Jarjestelmén toimivuudesta ei kuitenkaan ole olemassa tutkittua tietoa, joka ottaisi huomioon
velkojan oikeudet, mutta toisaalta myds ulosmittauksen kohteena olevan henkilon ja henkilon
perheen hyvinvoinnin kehityksen, seké yhteiskunnan kokonaishyddyn. Jarjestelman toimivuutta ei
voida arvioida vain sen perusteella, kuinka hyvin velkojen perinndssé onnistutaan. Maksuvaikeuksien
tiedetddn olevan yhteydessa yksilosta riippumattomiin ulkopuolisiin tekijoihin (esim. talouden
suhdanteet), sekd  yksilon paatoksentekokykya heikentdviin tekijoihin, kuten
tyokyvyttomyyseldkkeelld olemiseen ja mielenterveysongelmiin (ks. Blomgren, Maunula ja Hiilamo,
2016; Keese ja Schmitz, 2014). LahtOkohtaisesti hyvinvointivaltion tulisi vakuuttaa yksilot
kohtuuttomalta velkojenperinnaltd, ja samalla pyrkid maksimoimaan yhteiskunnan kokonaishyotyé
ottamalla my6s huomioon jarjestelmadn vaikutukset tyon tarjontaan ja lainamarkkinoiden
toimivuuteen.
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Suomessa kéaytdsséd oleva ulosottojarjestelmd on kansainvélisessé vertailussa yksi ankarimmista
jarjestelmisté (esim. Niemi-Kiesildinen 1999). Velkojen anteeksiantaminen tulee mahdolliseksi vasta
20 vuoden jalkeen, minkd myota koron osuus velasta voi kasvaa huomattavan suureksi suhteessa
alkuperdiseen summaan. Taman liséksi on varsin hammentavad, kuinka harva velallisista hakee ja
paésee yksityishenkilon velkajarjestelyyn (Tilastokeskuksen tietojen mukaan velkajérjestelyyn tuli
noin 3000 hakemusta vuoden 2016 aikana).

Arviot esityksen mahdollisista vaikutuksista

Hallituksen oman esityksen mukaan uudistuksen tyollisyysvaikutus j&& todennékoisesti alle
tuhanteen henkil66n vuodessa. Arvio vaikuttaa suuruusluokaltaan oikealta, vaikka aiheesta ei ole
olemassa verrannollisia tutkimustuloksia. Tutkimuskirjallisuuden perusteella on syyta uskoa, etté
velan perintdd koskevilla helpotuksilla on positiivinen vaikutus tyontarjontaan (esim. Cancian,
Heinrich ja Chung, 2013). Elinkeinoharjoittajaksi ryhtymisestd on vaikea muodostaa arviota
nykytiedon valossa etenkin koska uudistus kohdistuu pitk&an tyottémané olleisiin henkildihin.

Esityksen mukaan lykkays olisi mahdollista vasta 258 maksetun tydttomyysetuuspaivén jéalkeen.
N&in ollen ulkopuolelle rajataan tyottomat ei ty6ttomyysetuuksia saavat ja lyhyemmaén
tyottdmyysjakson kokeneet. On epdselvaa miksi tdéhdan on péadytty. Mikéli syyna ovat kéytdannon
jarjestelmalliset syyt (esim. ulosottomiesten tiedonsaannin vaikeudet), niin olisi aiheellista pohtia,
ettd tuleeko uudistuksia ylipaatansa luoda tietojéarjestelmén asettamilla ehdoilla. On my6s pohdittava
missa maarin kyseinen ehto asettaa ty6ttoman ei-tyottomyysetuutta saaneen henkilon eri arvoiseen
asemaan verrattuna etuutta aikaissmmin saaneeseen tyottdmaan.

Ulosmittauksen lykkéyksen sitominen maksettuihin ty6ttdmyysetuuspdiviin voi myo6s luoda
tyontarjontapéatokseen negatiivisesti vaikuttavia kannustimia. Ehdon vaikutusta on vaikea arvioida,
mutta tdmé& tulee todenndkdisesti vahentdamédn edelleen uudistuksen mahdollisia positiivisia
vaikutuksia.

Askelmerkkeja ulosottoon liittyvien kannustinongelmien purkamiseen

Hallituksen esitys ei kaytdnndssé vaikuta ulosottoon liittyvien kannustinongelmien purkuun, miké on
ymmartddksemme yksi hallituksen tavoitteista, ja johon kyseessé olevalla esitykselld tahdataan.
Hallittu ja suunnitelmallinen kannustinongelmien purku on mahdollista vain, jos ulosottojarjestelmaa
tarkastellaan kattavasti yhdessa koko sosiaalietuusjérjestelméan kanssa.

Suomesta puuttuu uskottava ja kattava ulosottojarjestelman kokonaistaloudellinen l&pivalaisu ja
empiirinen arviointi. Ulosottoon liittyvia tutkimusaineistoja ja niiden saatavuutta tulisi parantaa.
Toiseksi, ulosottojarjestelmén piirissd oleviin henkil6ihin tulisi kohdentaa useita erilaisia
satunnaistettuja kokeiluja, jotka tuottaisivat luotettavaa tietoa mahdollisten uudistusten vaikutuksista
ennen niiden laajempaa implementointia. Kolmanneksi, ulosottojarjestelmdn mahdollista
uudistamista tulisi tarkastella myds kohta kaynnistettdvan tulorekisterin luomien mahdollisuuksien
nékokulmasta. Neljanneksi, Suomessa kaytossé olevan ulosottojarjestelmén piirteitd tulisi verrata
muiden maiden jarjestelmiin tehokkuuden ja tasa-arvon nédkdkulmasta.
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Ulosottojérjestelman tulisi ldhtokohtaisesti olla yksinkertainen ja lapindkyvd suhteessa muihin
etuuksiin ja tulonsiirtoihin. On myos syyté pohtia, kuinka velkajérjestelyyn paasyn rajoittaminen ja
hyvin pitkd velkomisaika vaikuttavat yksiloiden taloudelliseen riskinottoon. Samassa
kokonaisuudessa kannattaisi myos pohtia hallituksen puolivaliriihessa esittdman yrittdjille suunnatun
yksityishenkilon  konkurssin  suhdetta ulosottoon ja  yksityishenkilon  velkajarjestelyyn.
Kokonaisuuden tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja selkeé siten, ettd tyon tarjonta, toimivat
velkamarkkinat ja pienituloisten toimeentulon edellytykset otetaan huomioon. Kyseisessa esityksessa
puututaan vain hyvin pieneen yksityiskohtaan kokonaisuuden sisalla.
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