PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

TOIMIIKO PALKKATUKI?
Palkkatuki on Suomessa tyonhakijaan kohdis-

tuva harkinnanvarainen tuki, joka maksetaan
ty6nantajalle tyo- ja elinkeinotoimiston pii-

tokselld. Palkkatuella pyritddn alentamaan tydvoi-
makustannuksia niiden henkiléiden kohdalla, joiden
tuottavuus on yrityksen tarpeisiin nihden liian al-
haisella tasolla. Mahdollisen palkkatuen suuruus ja
kesto riippuvatkin ty6nhakijan iisti, tyottémyyden
kestosta ja tyokyvystd. Tyoton voi myos saada palk-
katukea oppisopimuskoulutuspaikkaa varten. Palk-
katukea maksettiin vuonna 2018 valtiovarainminis-
terion mukaan yhteensi 253 miljoonaa euroa.

Julkisen talouden nikékulmasta palkkatuella ta-
voitellaan ty6llisyyden kasvua seki tésti syntyvéi ve-
rotulojen nousua ja etuuskidyton vihentymisti. Palk-
katuki on osa aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa, jolla
pyritdin edesauttamaan heikoimmassa asemassa ole-
vien mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkki-
noille. Mikéli palkkatuen positiivinen tyollisyysvai-
kutus héviii tai pienenee merkittivisti tuen paitty-
misen jilkeen, tuki ei ole onnistunut tavoitteessaan.

Palkkatuelle voidaan méérittid my6s muita ta-
voitteita kuten osatyokykyisten hyvinvoinnin ja
osallisuuden vahvistaminen. Mahdolliset mychem-
mit positiiviset tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin
kustannustehokkaiden toimenpiteiden viistiméton
edellytys.

MITA PALKKATUEN VAIKUTUKSISTA
TIEDETAAN SUOMESSA?

kirjallisuuskatsausta ja tutkimusta, jotka kos-
kevat aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja palk-
katukea (Aho ym. 2018; Asplund ym. 2018). Niiden
kotimaisten ei-kokeellisten tutkimuksien 16ydékset
ovat linjassa aikaisempien kansainvilisten tutkimus-

S uomessa on tehty hiljattain kaksi perusteellista
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tulosten kanssa. Tutkimusten mukaan palkkatuella
voidaan saavuttaa positiivisia tyollisyysvaikutuksia,
mikili se kohdentuu yksityisen sektorin yrityksille.
Tutkimustulosten mukaan palkkatuki ei sen sijaan
lisdi tyollisyytté tukijakson jilkeen, mikili se on koh-
dentunut julkiselle tai kolmannelle sektorille.

Palkkatuen ty6llisyysvaikutukset ovat my6s kool-
taan pienid, miké laskee palkkatuen kéyton kustan-
nustehokkuutta. Valitettavasti palkkatuen kiytostd
ei 16ydy Suomesta yhtdin kustannushyo6tylaskelmaa.
Kattavassa kustannushyo6tylaskelmassa otettaisiin
ty6llisyysvaikutusten lisdksi huomioon myds muut
mahdolliset kiyttdytymisvaikutukset kuten etuus-
kéyttoon ja tyokykyyn liittyvéit muutokset.

MIKSI PALKKATUEN
TYOLLISYYSVAIKUTUKSET VOIDAAN
ARVIOIDA VIRHEELLISESTI

LIIAN SUURIKSI?

weight effect”), jos osa tuetuista henkiloistd

olisi ty6llistynyt ilman palkkatukea. Télléin
voidaan véittdd, ettd palkkatuen kohdentaminen ei
ole onnistunut oikein. Toisaalta palkkatuen mahdol-
lisia tyollisyysvaikutuksia syovit syrjaytys- (“disp-
lacement effect”) ja substituutiovaikutukset (“subs-
titution effect”). Syrjaytysvaikutuksella tarkoitetaan
sitd, ettd palkkatuettu henkil6é voi viedd tyopaikan
henkil6ltd, joka ei tarvitse palkkatukea tyollistydk-
seen. Substituutiovaikutuksen tapauksessa taas yri-
tykset saattavat muuttaa tyon sisdltod niin, ettd palk-
katuetut voivat alkaa hoitamaan yrityksen muiden
tyontekijoiden tyotehtdvid ja niin jarruttaa muiden
kuin palkkatuettujen ty6llisyyden kasvua.

Suomessa pohditaan nyt palkkatukeen liittyvén
byrokratian purkamista. Palkkatuen kohdentaminen,
tuen myoOntimiseen ja maksamiseen liittyviit aika-
viiveet sekd palkkatuen kiyton valvonta muodosta-
vat kustannuksia ja riskejd yrityksille. Jos palkkatu-
en byrokratiakustannusta alennetaan huomattavasti,
palkkatuetun tyontekijin houkuttelevuus verrattuna
ei-palkkatuettuun tyontekijdin kasvaa. Onkin mah-
dollista, ettid palkkatuen epdsuorat negatiiviset vaiku-
tukset (tehokkuustappio sekid syrjiytys- ja substituu-
tiovaikutukset) ovat siti suurempia, mitd alhaisempi
kynnys yritykselld on hankkia palvelukseen palkkatu-
ettuja tyontekij6itd. Esimerkiksi Ruotsissa palkkatu-
keen liittyviid byrokratiaa vihennettiin huomattavasti
vuonna 2007, minki epdilldén johtaneen palkkatuen
tehokkuuden heikentymiseen (Lombardi et al. 2018).

Etenkin syrjdytysvaikutukset ovat erityinen on-
gelma julkisen vallan nidkoékulmasta. Syrjdytysvaiku-
tuksen seurauksena syntyy helposti harhakuva, jossa
ty6llisyys lisddntyy palkkatuen ansiosta, vaikka todel-
lisuudessa ty6llisyyden nettolisiys on pieni. Syrjiytys-
vaikutusten todentaminen ja palkkatuen nettovaiku-
tusten laskeminen ei onnistu ilman uskottavaa tutki-
musasetelmaa ja vaikuttavuuden arviointia.

P alkkatukeen liittyy tehokkuustappioita (’dead-
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OSATAANKO SUOMESSA
TEHDA VAIKUTTAVAA JA
KUSTANNUSTEHOKASTA
TYOMARKKINAPOLITIIKKAA?

kinapolitiikkaan kéytetéiin vuosittain Suomes-

sahuomattava mééré resursseja. Timén toimin-
nan vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta on
ikédvi kylld hyvin vihin uskottavaa tutkimusnéyttoa.
Aktiivisen tyémarkkinapolitiikan toimenpiteissi jul-
kisen vallan pdihuomio on péésiiintoisesti toimeen-
panossa, ei toimenpiteen varsinaisessa vaikuttavuu-
dessa ja vaikuttavuuden méérillisessd arvioinnissa.
Esimerkiksi vuoden 2018 lopussa pééttyneen alueel-
lisen tyollisyyskokeilun pohjaksi laadittiin kokeilu-
laki, mutta kokeiluun ei liitetty systemaattista vai-
kuttavuuden arviointia tai edes tim#in my6hemmin
mahdollistavaa tutkimusasetelmaa.

Maidriéllisiin menetelmiin erikoistuneet tyomark-
kinatutkijat ovat esittineet (esim. Aho ym. 2018,
s.73; Asplund ym. 2018, s. 104), ettd Suomessa tulisi
siirtyd arvioimaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
toimenpiteitd hyvin suunniteltujen ja edustavien sa-
tunnaiskokeilujen avulla. Néin jo toimitaan laajasti

P alkkatukeen ja laajemmin aktiiviseen tyémark-
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esimerkiksi Tanskassa. Tdmi suunnanmuutos olisi
perusteltua tietoon perustuvan piitoksenteon niko-
kulmasta. Aktiivista tyomarkkinapolitiikka voidaan
kehittda vaikuttavammaksi vain, jos tiedimme, kuin-
ka eri toimenpiteet oikeasti toimivat. B

Hannu Karhunen
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