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Mika ihmeen osallistava

kasvu?

Osallistavasta kasvusta on tullut viime vuosina usein kaytetty talouspoliittinen termi. Tassa artikkelissa perehdytaan

tdman kasitteen historiaan, sen eri maaritelmiin sek siihen, miten osallistavaa kasvua ja sen toteutumista on pyritty

analyyttisesti arvioimaan ja mittaamaan. Artikkelissa osoitetaan, ettd osallistavalle kasvulle ei ole muodostunut

vakiintunutta maéritelm&a ja myds tavat mitata sita vaihtelevat. Artikkelissa pohditaan lisiksi, onko osallistava kasvu

hyva suomenkielinen termi kuvaamaan sita prosessia, johon késitteelld on yleisimmin viitattu.

aikkina aikoina yhteiskun-
tapolitiikassa on hallitse-
via késitteitd, joita kiy-
tetddn toistuvasti muun
muassa politiikkaohjel-
missa ja poliittisessa keskustelussa. Vii-
me vuosien aikana talouspolitiikassa yh-
deksi tillaiseksi on kohonnut osallistava
kasvu ("inclusive growth”). Yleisluontoi-
sesti osallistava kasvu voidaan mééritelld
prosessiksi, jossa kaikki ihmiset pafsevit
osallisiksi talouskasvun hedelmista.
Kun Eurooppa-neuvosto hyviksyi
vuonna 2010 Lissabonin strategian ti-
lalle uuden Eurooppa 2020-strategian,
vhdeksi sen péitavoitteeksi nostettiin
osallistava talouskasvu. Myos kansain-
vilisissd organisaatioissa osallistava
kasvu on ollut nikyvisti esilld. Esimer-
kiksi vuonna 2015 Suomessa jérjestetyssi
OECD:n hallintoministereiden kokouk-
sessa pohdittiin sitd, miten hyvélli hal-
linnolla voidaan edistdd nimenomaan
osallistavaa kasvua. Viime lokakuussa
Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF)
puolestaan julkaisi vuosiraporttinsa
otsikolla ”Osallistavan kasvun edistimi-
nen”. Viime vuosien yhteiskunnallinen
liikehdintd - muun muassa arabikevit ja
populististen liikkeiden nousu globaalis-

sa pohjoisessa — néyttivit osaltaan kan-
nustavan jérjest6jd puhumaan osallista-
vasta kasvusta. Esimerkiksi 1MF (2017)
painottaa katsauksessaan osallistavan
kasvun tarvetta erityisesti Lihi-iddssi
ja Pohjois-Afrikassa.

Osallistava kasvu on prosessi,
jossa kaikki ihmiset passevit
osallisiksi talouskasvun
hedelmista.

Osallistavasta kasvusta on selvisti tullut
kansainvilisessi talouspoliittisessa kes-
kustelussa iskusana(pari), johon tissi
ajassa halutaan nojautua. Usein timén-
kaltaisten iskusanojen ongelmaksi muo-
dostuu se, etteiviit edes niiden kiyttdjiat
osaa vilttimittd kertoa, mihin sana
tarkkaan ottaen viittaa. Tdméin artikke-
lin tavoitteena on valaista osallistavan
kasvun kisitettd. Esitédn artikkelissa ly-
hyen osallistavan kasvun késitehistorian
seki pohdin kisitteen osuvuutta suomen
kielessd. Tamin lisdksi tarkastelen sitd,
miten osallistavaa kasvua on pyritty talo-
ustieteiden piirissi operationalisoimaan
eli millaisia konkreettisia sisdlt6ji kisit-

teelle on annettu ja miten osallistavaa
kasvua on pyritty mittaamaan.

KASITTEEN HISTORIAA JAKASITE-
HISTORIAA

Suomeen osallistavan talouskasvun k-
site on kulkeutunut kansainvilisten or-
ganisaatioiden kautta. Késitteen juuria
onkin syyti etsid englanninkielisesti tut-
kimuskirjallisuudesta ja talouspoliittisis-
ta asiakirjoista. Kirjallisuuden tarkastelu
osoittaa, etti taloustieteen ja talouspoli-
tiikan piirissé osallistavan kasvun kisite
on alkanut yleistyd kdytossd 2010-luvun
taitteessa. Viime vuosina késitettd on
kédytetty yhd useammissa tutkimuksis-
sa, artikkeleissa ja talouspoliittisissa
asiakirjoissa. Kyseessi on siis verraten
tuore kisite, joka on kuitenkin nopeasti
vakiinnuttanut asemansa.

Osallistavan kasvun késite on peréi-
sin kehitystalouden ja kehityspolitiikan
kentiltd. Suurin osa viime vuosien viit-
tauksista osallistavaan kasvuun loytyy
Aasian kehityspolitiikkaa kisittelevistd
teksteistd. ALT (2007) on paikantanut
kisitteen synnyn Intian kehityspolitii-
kassa 2000-luvun alussa tapahtuneeseen
muutokseen, jonka my6td 50 vuotta kes-
tineen koyhyyden vihentéimisen tavoit-
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telun jilkeen ldhdettiin tavoittelemaan
laaja-alaisemmin kestévid kasvua, jonka
my6td myos koyhien taloudelliset mah-
dollisuudet paranevat.

Osallistavan kasvun kisitteessid on
paljon yhtenevéisyyksid koyhid tuke-
van kasvun (pro-poor growth) kisitteen
kanssa, jota kiytettiin ja josta kéytiin
keskustelua kehitystalouden ja -poli-
tiikan piirissé laajasti 2000-luvun tait-
teessa (ks. esim. KAKWANI JA PERNIA
2000). Erityisesti ne kéyhii tukevan kas-
vun méirittelyt, jotka tekevit pesderoa
koyhyyden vihentimisen nikékulmaan
ja jotka painottavat monipuolista - seki
absoluuttista ettd suhteellista - kéyhien
aseman parantamista, voidaan nihda 14-
heisini osallistavalle kasvulle (ks. esim.
OSMANTI 2005).

Usein osallistava kasvu on pyritty erot-
tamaan koyhid tukevasta kasvusta koros-
tamalla sen laaja-alaisempaa yhdenver-
taisuusnikokulmaa (esim. ALI 2007) seki
kattavaa nikokulmaa kasvun tekijoihin
ja eri viestéryhmien tilanteisiin (esim.
IANCHOVICHINA JA LUNDSTROM 2009
sekd ALI JA ZHUANG 2007). Till4 tavalla
osallistava kasvu on méiiritelty proses-
siksi, jossa huolehditaan siiti, ettd kas-
vun tuomat taloudelliset mahdollisuu-
det lisdéntyvit mahdollisimman laajasti
kaikissa ihmisryhmissi. Yleensi lisdksi
esitetddn kuitenkin vaatimus, ettd koy-
hien ja heikoimmassa asemassa olevien
ihmisryhmien taloudellisten mahdolli-
suuksien tulisi kasvun myo6ti erityises-
ti parantua (esim. GEORGE YM. 2012 ja
SURYANARAYANA 2008).

Alan kirjallisuuden tarkastelu osoit-
taa, ettd keskustelu osallistavan kasvun
kisitteestd ja sen médrittelystd on kehi-
tystalouden ja kehityspolitiikan kent&lla
edelleen kesken. Yksiselitteistd mééritte-
lyd termille ei ole mahdollista antaa, ja
tutkijoiden seki asiantuntijoiden néko-
kulmista paljon riippuu esimerkiksi se,
kuinka paljon kisitteessd painotetaan
koyhien suhteellisen aseman parantu-

mista ja kéyhyyden vihenemistéd sekid
tuloerojen kaventumista.

Viimeisen kymmenen vuoden aika-
na osallistavan kasvun késite on otettu
kiaytto6n laajemmin kansainvilisissd
organisaatioissa ja yhteis6issé ja sitd on
sovellettu my6s kehittyneiden maiden
talouspoliittisten tavoitteiden asetta-
misessa. Globaali finanssikriisi ndyttid
muodostavan tdssd muutoksessa selke-
in leikkauskohdan. Esimerkiksi kun Eu-
roopan unionin jisenmaat vuonna 2010
péivittiviit yhteisen tulevaisuusstrategi-
ansa, osallistava kasvu nostettiin yhdeksi
kolmesta prioriteetista.

Osallistava kasvu on yksi
kolmesta prioriteetista EU:n
Eurooppa 2020-strategiassa.

Eurooppa 2020-strategiassa (EUROOPAN
KOMISSIO 2010) osallistavalla kasvulla
viitataan tilanteeseen, jossa talouskasvun
edut levidvit kaikille Euroopan unionin
alueille siten, ett# kaikille unionissa el4-
ville ihmisille on tarjolla mahdollisuuk-
sia koko eldminsi ajan. Keskeisti on siis
alueellinen yhdenvertaisuus ja ihmisten
(taloudellisten) mahdollisuuksien liséa-
minen yhdenvertaisesti talouden kasva-
essa. EU:ssa osallistavalle kasvulle annet-
tu méiritelmi vastaa jotakuinkin yleisti
kehitystalouden miiritelmés, joskin alu-
eellinen yhdenvertaisuus painottuu sii-
ni erityisesti. TAm4 liittynee Euroopan
unionin pitkdaikaiseen tavoitteeseen
vihent#i alueellisia eroja ja vahvistaa
alueellista koheesiota.

Eurooppa 2020-strategiassa linjataan,
ettd osallistavaa kasvua tavoitellaan
edistimilld korkeaa tyollisyyttd, panos-
tamalla osaamiseen seki torjumalla koy-
hyyttd. Kéyhyyden vihentdminen on siis
aiemmin esiteltyjen mééritelmien tavoin
vahvasti 1dsnd my6s EU:n osallistavan
kasvun méidritelméssi. Kaksi muuta ta-

voitetta ovat niin ikdén hyvii esimerkkeja
sellaisista kasvua tukevista politiikoista,
joita osallistavan kasvun mééritelméén
on usein siséllytetty. Kuten alueellinen
koheesio, myds korkea tyollisyys ja vies-
ton koulutustason nostaminen ovat olleet
aiemminkin Euroopan unionin asialistal-
la. Osallistavasta kasvusta ndyttii tulleen
EU:ssa kattokisite, jonka alle on keritty
erilaisia taloudellista, sosiaalista ja alu-
eellista koheesiota tukevia politiikkoja.

Tuore esimerkki osallistavan kasvun
maédrittelystd 10ytyy Kansainvilisen va-
luuttarahaston vuosikatsauksesta viime
lokakuulta (1MF 2017). Siind osallistavan
kasvun edellytykseksi esitetdin, etti eri-
arvoisuus ihmisten mahdollisuuksien
vililld vihenee talouden kasvaessa. Eri-
tyisesti valuuttarahasto korostaa osallis-
tavan kasvun méérittelyssi epitasaista
tulonjakoa ja sithen puuttumista. Muu-
toin valuuttarahaston osallistavan kasvun
midrittely jdi varsin pintapuoliseksi ja
termi toimii enemmén iskusanana kuin
hyvin méiriteltyné analyyttisena kisit-
teend.

Kansainvilisen valuuttarahaston tapa
kiyttd4d osallistavaa kasvua on jilleen
hyvéi esimerkki siité, kuinka termin alle
voidaan niputtaa jo aiemmin tietyn toi-
mijan asialistalla olleita tavoitteita ja
politiikkatoimia. Tima4 tietysti hAméartdd
kisitettd ja vaikeuttaa sen kiyttod ana-
lyyttisessa talous- ja yhteiskuntapoliit-
tisessa keskustelussa. Oman haasteensa
kansainvilisesti kdytettiville kisitteille
tuo se, etté eri kielissd voi olla vaikea
16ytéd4 niille osuvaa kd&innosti. Seuraa-
vaksi tarkastelenkin sitéi, miten osallista-
va kasvu toimii suomen kielessi ja miti
ongelmia termiin mahdollisesti sisiltyy.

OSALLISTAVAKASVU VAI MUKAAN
OTTAVAKASVU?

Englannin kielen ”inclusive growth” on
kddntynyt suomen kielessi useimmiten
osallistavaksi kasvuksi, vaikka joissain
yhteyksissd kd&dnnoksend on kiytetty
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myos inklusiivista kasvua. Tarkastelen
seuraavaksi, kattaako ”osallistava”-sana
niité sisdltoj4, joita esimerkiksi kehitys-
talouden piirissé osallistavalle kasvulle
on annettu. Hyédynnin tissi tarkastelus-
sa viimeaikaista suomalaista osallisuus-
kirjallisuutta.

Téssd kirjallisuudessa osallistamiseen
on usein suhtauduttu kriittisesti. Osal-
listamisen ndhdéddn asettavan ihmiset
tavalla tai toisella passiivisiksi kohteiksi,
joita ylhdiltd pdin pyritédén erilaisin toi-
menpitein saamaan osallistumaan. Tastd
nikokulmasta my6s osallistava kasvu on
mahdollista ymmairtii siten, etti talous-
kasvua pyritdin saamaan aikaan ihmisii
holhoamalla - esimerkiksi eri tavoin
heitd tyomarkkinoille patistelemalla.
Téllainen ajattelu ei kuitenkaan vastaisi
kisitteelle annettuja méiritelmid, joita
edelld késiteltiin. Siksi osallistava kasvu
ei ole vilttdméttd paras mahdollinen ter-
mi asialle, jota silld pyritddn kuvaamaan.

ISOLA YM. (2017) avaavat osallisuuden
kisitettd ja toteavat osallisuuden olevan
liittymist4, suhteissa olemista, kuulumis-
ta, yhteisyyttd, yhteensopivuutta, osallis-
tumista, vaikuttamista sekd mukaan ot-
tamista. Néistd késitteistd viimeinen eli
mukaan ottaminen on kdénnetty englan-
nin sanasta ”inclusion”. Tétd kdnnostd
seuraten “inclusive growth” olisi suo-
meksi ”mukaan ottava kasvu”.

"Mukaan ottava kasvu” olisi
osuvampi késite kuvaamaan
sitd, kuinka talouskasvu
hyddyttaa kaikkia.

Mukaan ottava kasvu tuntuukin mielek-
kddltd termiltd kuvaamaan prosessia,
jossa kestévin talouskasvun synnyttimét
taloudelliset mahdollisuudet lisdénty-
vit mahdollisimman laajasti kaikissa
ihmisryhmissé ja erityisesti parantavat
niiden ihmisten asemaa, jotka ovat yh-

teiskunnassa heikoimmassa asemassa.
Tapahtuu tdmi sitten tulonjakopolitii-
kan, koulutuspolitiikan tai ty6llisyys-
politiikan kautta, keskeisti on se, ettd
kaikki ihmisryhmét on huomioitu kas-
vua tukevassa politiikassa ja ett# kaikki
hy6tyvit lopulta myos sen tuloksista. Kun
aidosti mukaan ottavaa kasvua pystytidin
tuottamaan, p#Afstédn tilanteeseen, jossa
ihmiset sosioekonomisesta asemastaan
riippumatta ovat “samassa veneessi” eiki
7ketddn jitetd”.

Jatkossa suomenkielisissi talouspo-
liittisissa teksteissé voisikin olla syytd
tarkkaan harkita, pitdisiko osallistavan
kasvun sijaan kidyttdd termid “mukaan
ottava kasvu”. Riippumatta kéytettivis-
td termistd, kiinnostava kysymys on se,
miten konkreettisesti osallistavaa kas-
vua voidaan mitata ja sen toteutumista
arvioida. Seuraavaksi kéyn lépi joitakin
esimerkkeji yrityksistd operationalisoida
osallistavaa kasvua.

MITEN OSALLISTAVAAKASVUAON
MITATTU?

Kehitystalouden piirissd on pohdittu
my®0s sitd, miten osallistavaa kasvua voi-
taisiin mitata ja miten olisi mahdollista
osoittaa kasvun olleen osallistavaa. ALI
JA SON (2007) ovat lihestyneet kysymys-
td hyvinvointitaloustieteen nikokulmas-
ta ja esittéineet, ettd osallistavaa kasvua
voidaan arvioida sosiaalisen mahdolli-
suusfunktion avulla. Tim4 on muunnos
sosiaalisesta hyvinvointifunktiosta ja
pitdd sisdlldéin kaksi tekijdi: 1) keski-
miiriiset kansalaisille tarjolla olevat
mahdollisuudet seki 2) mahdollisuuk-
sien jakautumisen kansalaisten kesken.
Mahdollisuuksia kuvaa ihmisten osallis-
tuminen hyvinvointipalveluihin ja koulu-
tukseen. Jos taloudessa tapahtuu kasvua
ja samalla kansalaisten mahdollisuudet
keskiméirin kasvavat ja erot mahdol-
lisuuksien vililld kaventuvat, voidaan
kasvua pitid osallistavana. TAmén nike-
myksen mukaan kasvun osallistavuutta

voidaan siis arvioida palveluiden saata-
vuuden ja siini tapahtuvien muutosten
kautta.

Usein osallistavan kasvun mittaami-
seen on liitetty tulonjako ja koyhyysaste,
mikd juontaa juurensa koyhyyttd
vihentdvin kasvun kirjallisuudesta.
KLASEN (2010) on esittinyt osallistavan
kasvun mittaamiseen KAKWANIN JA
SONIN (2008) kehittimii kéyhyysekvi-
valenttia kasvuastetta, joka huomioi seka
keskiméiriisten tulojen kasvuasteen ettd
kasvun hyotyjen jakautumisen kéyhien
ja ei-koyhien vililld. Vastaavanlaista
tarkastelua ovat tehneet ANAND ET AL.
(2013). Tdssid niakékulmassa kasvu on
osallistavaa, mikili sen lopputuloksena
on tasaisempi tulonjako ja koyhyyden
vihentyminen.

Osallistavaan kasvuun
voi liittya julkisten
palveluiden saatavuuden
paraneminen, tuloerojen
kaventuminen ja kéyhyyden
vihentyminen.

Tulonjaon muutoksen ja palveluiden
saatavuuden lisdksi osallistavan kasvun
mittaamiseen on ehdotettu sen tarkas-
telemista, miten eri sosioekonomisten
ryhmien osallistuminen itse tuotanto-
prosessiin on muuttunut. Tillaista mit-
taustapaa ehdottanut SURYANARAYANA
(2013) kuitenkin huomauttaa, ettei mo-
nestakaan maasta ole saatavissa riitté-
vin yksityiskohtaista tilastoaineistoa
timdn asian todentamiseksi. Toisin
sanoen yksityiskohtaiset taustatiedot
tuotannosta ja tulojen muodostumises-
ta puuttuvat.

Laaja-alaisempiakin ldhestymistapo-
ja osallistavan kasvun mittaamiseen on
esitetty. Esimerkiksi MCKINLEY (2010)
on ehdottanut osallistavan kasvun indek-
sin rakentamista. Indeksissi koottaisiin



yhteen indikaattoreita, jotka kuvaisivat
muun muassa kasvussa, ty6llisyydessi,
infrastruktuurissa, tulokéyhyydessi,
tulonjaossa, inhimillisessd pddomassa
sekd sosiaalisessa suojelussa tapahtuvia
muutoksia.

Niissé yhteyksissd, joissa osallistavaa
kasvua on kiytetty analyyttisen késitteen
sijaan vihemmaén tarkasti méériteltyné
kattok#sitteen#, sen toteutumista on
seurattu vaihtelevilla indikaattoreilla.
Esimerkiksi Eurooppa 2020-strategiassa
osallistavan kasvun alle on asetettu kaksi
tavoitetta eli ihmisten osaamistason nos-
taminen sekd kéyhyyden torjunta. Vaikka
titd ei ole suoraan ilmaistu, ajatuksena
niyttdd olevan, ettd jos talouskasvun
ohella onnistutaan saavuttamaan osaa-
mistason nousua sek# vihentdmé#in koy-
hyyttd, voidaan kasvua pitdi osallistava-
na. Strategiassa mééréllisiksi tavoitteiksi
on asetettu koulunkiynnin keskeyttivien
osuuden vihentiminen, korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuuden
nostaminen seki kansallisten kéyhyysra-
jojen alapuolella eldvien eurooppalaisten
méérin vihentdminen.

"Eurooppa 2020-strategiassa
osallistavan kasvun alle on asetettu
kaksi tavoitetta eli ihmisten
osaamistason nostaminen seka
kéyhyyden torjunta.”

Edelld havaittiin, etti osallistavalle kas-
vulle ei ole muodostunut vakiintunutta
miéritelmai. Siksi ei olekaan yllattivis,
ettd toistaiseksi esitetyt osallistavan
kasvun mittaamisen ja arvioinnin tavat
ovat my6s monenkirjavia. Kaikissa niissé
kuitenkin esiintyy jollain tavalla kasvu-
analyysi yhdistettynd mahdollisuuksien,
tulojen tai kulutuksen jakautumisen ana-
lyysiin. On kiinnostavaa nihdi, vakiin-
tuuko kdyttoon jatkossa joku tietty tapa
mitata osallistavaa kasvua.

JOHTOPAATOKSET

Osallistava kasvu on aikamme talouspo-
liittinen iskusana, joka on ldhtoisin ke-
hitystalouden ja kehityspolitiikan ken-
tiltd. Globaalin finanssikriisin jilkeen

osallistavasta kasvusta on alettu puhua
my0s kehittyneissi talouksissa. Osallis-
tavan kasvun lisdidntynyt kaytt6 talous-
poliittisessa kielessd néyttdd juontuvan
siitd, ettd eriarvoisuuteen, tuloeroihin ja
mahdollisuuksien jakautumiseen on alet-
tu viime vuosina kiinnittii talouspolitii-
kassa entistd enemmén huomiota. Esi-
merkiksi Euroopan komissio on aiempaa
voimakkaammin painottanut sosiaalista
ulottuvuutta hahmotellessaan Euroopan
unionin ja euroalueen tulevaisuutta.
Téssd valossa onkin odotettavaa, et-
tei osallistava kasvu ole katoamassa ta-

Kirjallisuus

louspolitiikan kielestd vdhéédn aikaan.
Olisikin tdrke#dd, ettd osallistavalle
kasvulle 16ydettiisiin jatkossa yleisesti
jaettu médritelmé ja sen mittaamiseen
16ydettiisiin vakiintuneita tapoja. Télld
tavalla osallistava kasvu muuttuisi
iskusanasta analyyttiseksi késitteeksi,
jonka avulla on mahdollista jisentdi
taloudellista kehitystd ja médrittda
talouspolitiikan suuntaa. Suomessa olisi
lisdksi syytéd pohtia, pitdisiko jatkossa
osallistavan kasvun sijaan puhua mukaan
ottavasta kasvusta, joka kuvaa paremmin
késitteen sisdltod. m
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