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Ketkd padtyvit tyoskenteleméin
julkisella sektorilla?

Artikkeli on katsaus julkisen ja yksityisen sektorin tydntekijsiden vilisiin eroihin. Tutkimustulosten mukaan

ammatilliset preferenssit, koulutus ja osin my&s perima selittavét leijonanosan siita, ketka valikoituvat

tydskentelemaan julkisella sektorilla Suomessa. Lisaksi julkisen sektorin tydntekijsilla on voimakkaampi

palvelumotivaatio, ja ekstrovertit valikoituvat todennakaisemmin julkisen sektorin tydpaikkoihin. Julkinen

sektori houkuttelee myés pienipalkkaisia, mutta palkkajakauman ylapaassa kyvykkain tydvoima uhkaa

ulkisen ja yksityisen sektorin

tyontekijoiden on havaittu

eroavan toisistaan monien

ominaisuuksiensa perusteel-

la. BELLANTE JA LINK (1981)
sekd BLANK (1985) olivat ensimmadisten
joukossa, jotka tutkivat systemaattisesti
julkisen ja yksityisen sektorin tyonte-
kijoiden eroavaisuuksia hy6dyntamailla
laajoja yksilotason aineistoja Yhdys-
valloista. Esimerkiksi julkisen sektorin
tyontekijit ovat koulutetumpia, mutta he
sietdvit vihemmén riskié verrattuna yk-
sityisen sektorin tyontekijéihin. Ndiden
1980-luvulla jo klassikoiksi nousseiden
artikkeleiden jilkeen lukuisat kansain-
viliset tutkimukset ovat pyrkineet sel-
vittimédn tekijoitd, jotka korreloivat
julkisella sektorilla tydskentelyn kanssa.

MISTA ON JULKISEN SEKTORIN
TYONTEKIJAT TEHTY?

Oheinen taulukko esittdd yhteenvedon
julkisen sektorin tyéntekijoiden tyypil-
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valua yksityiselle sektorille.

lisimmistd ominaisuuksista. Se perustuu
noin 40 tieteelliseen tyépaperiin ja ar-
tikkeliin.! Ndim# ominaisuudet voidaan
jakaa karkeasti kuuteen eri luokkaan:
demografiset tekijit, varallisuus, perhe-
tausta, alue, tyopaikkakohtaiset tekijét ja
psykologiset tekijit.

Julkisella sektorilla tygskentely on
aiempien tutkimusten perusteella ylei-
sempii naisilla, perheellisillg, korkeasti
koulutetuilla ja idkkddmmilld. Naisten
yliedustus julkisella sektorilla selit-
tyy pddosin ammatinvalinnoilla, kuten
suuntautumisella opetus-, sosiaali- ja

Taulukko 1. Katsaus julkisella sektorilla tydskentelevien ominaisuuksiin.

Demografiset tekijat Korkeampi koulutus ja ika
Naiset
Perheelliset
Varallisuus Pienempi varallisuus, véhemman muita tuloja
Perhetausta Is&, &iti, puoliso tai muu sukulainen on tyésken-
nellyt julkisella sektorilla
Alue / suhdannekehitys Korkeamman tyéttémyyden alueet

Tyshan liittyvat tekijat

Psykologiset tekijat

Ei-rahallisten korvausten korkeampi arvostus
Ammattiliitot, paremmat tydolot

Parempi tydtyytyvaisyys

Julkisen palvelun motivaatio

Riskin karttaminen

Heikompi kyvykkyys




TERHIMACZULSKIJ on
tutkinut tydntekijéiden valintaa
tydskennells julkisella tai

yksityisella sektorilla.

sasbbiiINg



"JULKISEN SEKTORIN TYONTEKIJAT OVAT KOULUTETUMPIA, MUTTA
HE SIETAVAT VAHEMMAN RISKIA VERRATTUNA YKSITYISEN SEKTORIN

TYONTEKIJOIHIN.”

terveystehtéviin. Perheellisyyden ja jul-
kisella sektorilla tydskentelyn vilisti po-
sitiivista yhteyttd on selitetty mm. silli,
ettd lasten saamisen jélkeen vanhemmat
hakeutuisivat vakaampiin tyopaikkoihin.
Liséksi julkisen sektorin on katsottu ole-
van yksityistéd sektoria ”perheystivilli-
sempi”, koska sielld erityisesti naisten
on helpompi yhdistii ura ja perhe-eldmé
(OKUN ET AL. 2007).

DUSTMANN JA VAN SOEST (1998) ovat
kritisoineet koulutusta ja ikd4 koskevia
tutkimustuloksia, silld julkisen sektorin
ammattitehtéviin vaaditaan usein muo-
dollinen korkeakoulututkinto ja tyonte-
kijoiltd vaaditaan lisdksi enemmén ty6ko-
kemusta. Korkeakoulutus ei vilttimétta
itsesséddn tyonné henkilod julkiselle sek-
torille, vaan se voi olla julkisen sektorin
tyon saamisen edellytys.

"Naisten yliedustus
julkisella sektorilla selittyy
padosin ammatinvalinnoilla,
kuten suuntautumisella
opetus-, sosiaali- ja
terveystehtaviin.”

Julkisen sektorin tyéntekij6illd on pie-
nempi varallisuus verrattuna yksityi-
sen sektorin tyontekijoihin, ja heilld on
vihemmin muita tuloja. T4té ei voida
selittdd palkkaeroilla, silld kansainvéli-
sen tutkimuskirjallisuuden perusteella
julkisen sektorin tyontekijét ansaitsevat
yksityisen sektorin tyontekijoitd enem-
mén. Perhetaustalla on myos merkitysté.
Esimerkiksi vanhempien tyskentely jul-
kisella sektorilla lisdd lapsen todenn#kéi-
syyttd pddtyd tyoskenteleméén samalle
sektorille (esim. LEWIS JA FRANK 2002),
mitd voidaan selittdd mm. nepotismilla
tai perheenjidsenten samankaltaisilla am-
matinvalinnoilla.

Aluetarkastelu on osoittanut, ettd
taipumus hakeutua julkisen sektorin

tyopaikkoihin kasvaa alueellisen tyot-
tomyysasteen kasvun seurauksena, silld
yksityisen sektorin palkka- ja tyollisyys-
kehitys reagoi voimakkaammin talouden
suhdanteisiin (esim. PAGANT 2003). Li-
siksi monet hakeutuvat julkisen sektorin
tyopaikkoihin esimerkiksi tyon jousta-
vuuden ja parempien tydolojen vuoksi,
miké varsinkin Yhdysvalloissa selittyy
ammattiliittojen voimakkaammalla roo-
lilla julkisella kuin yksityiselld sektorilla.

Toisaalta ty6oloja kuvaavia ja toisaal-
ta psykologisia piirteiti risteévi kirjalli-
suus on todentanut, etté julkisen sektorin
tyontekijét arvostavat yksityisen sekto-
rin tyontekijoiti enemmén ei-rahallisia
korvauksia, mik# on osin yhteydessi ns.
julkisen palvelun motivaatioon (esim.
PERRY JA WISE 1990). Kattava kirjalli-
suus osoittaakin, ettd julkisen sektorin
tyontekijoilld on yksityisen puolen tyon-
tekijoitd voimakkaampi palvelumotivaa-
tio eli halu tehdi tyotd enempi yhteisen
edun hyviksi kuin omaksi eduksi.

Yhteisen edun tavoittelu
on yleisempaii julkisella
kuin yksityisella
sektorilla.

Kiinnostus tyoskennelld tydoloiltaan
paremmassa ja taloudellisesti vakaam-
massa julkisen sektorin tyopaikassa liit-
tyy osin siihen, miksi vihemmin riskid
sietdvien henkiléiden on havaittu ha-
keutuvan muita todennékoéisemmin jul-
kiselle sektorille. Riskinottohalukkuutta
on mitattu paitsi taloustieteessi vakiin-
tunein menetelmin?, myos kuvailevina
proxy-muuttujina, kuten sill, kiyttaako
henkil6 turvavyoti tai onko hin ottanut
vakuutuksia.

Lisiksi BLANK (1985) havaitsi, ettd
ne henkil6t, joilla on terveysongelmia,
tyoskentelevit terveempid todennikoi-
semmin julkisella sektorilla. Hin tulkitsi

tutkimustuloksensa siten, ett# terveyson-
gelmista kérsivit hakeutuvat mielelldin
toimialalle, jossa tydolot ovat paremmat
ja jossa ty6 ei ole yhti kilpailuhenkisti
kuin yksityiselld sektorilla. Tdtd tulkintaa
voi toki kritisoida, silld syy-seuraussuhde
voi menni toisinpdin; usein tybolot aihe-
uttavat terveysongelmia. Muun muassa
yhdysvaltalaisen selvityksen mukaan
vakavimpien tyoperiisten terveysongel-
mien esiintyvyys onkin suurinta julkisen
sektorin tyypillisemmissd ammateissa.

Psykologisista tekijéisti mainitaan
vield kyvykkyys. Huolestuttava trendi
Yhdysvalloista kertoo, ettd naisopet-
tajien kyvykkyys on heikentynyt vii-
meisten vuosikymmenien aikana (esim.
BACOLOD 2007). Tam4 selittyy silli, ettd
naisten tyémarkkina-aseman parantu-
essa ja vaihtoehtojen lisddntyessd moni
kyvykés nainen on vapautunut yksityi-
sen sektorin ammatteihin. Meilld on
tosin tiedossa tutkimustuloksia, joiden
mukaan kyvykkyysjakauman ylapddssi
olevat ladkirit ja opiskelijat hakeutuvat
todennikoisemmin yksityiselle sektorille
(esim. PFEIFER 2011).

AMMATIN VALINTA, GENETIIKKA JA
KOULUTUS SELITTAVAT JULKISELLE
SEKTORILLE VALIKOITUMISTA
SUOMESSA

MACZULSKIJ (2013b, 2016, 2017) on tar-
kastellut valintaa tyoskennelld julkisella
tai yksityiselld sektorilla Suomessa. Ky-
seisissd tutkimuksissa on hyédynnetty
suomalaista kaksosaineistoa (KAPRIO
YM. 1979), jossa on yksityiskohtaista tie-
toa persoonallisuudesta ja terveydestd.
Kaksosaineisto on yhdistetty Tilastokes-
kuksen kerédmiin rekisteritietoihin mm.
ty6llisyydestid, koulutuksesta ja ansio-
tasosta vuosilta 1990-2009. Aineistossa
on seki identtisii ettd epédidenttisii kak-
sosia, joten ekonometrisissa malleissa
voidaan vakioida erot henkiliden per-
hetaustassa ja geeniperiméssé.



"KORKEASTI KOULUTETUT PAATYVAT TODENNAKOISEMMIN JULKISELLE
SEKTORILLE KUIN YKSITYISELLE SEKTORILLE.”

Kéyttdytymisgenetiikan menetelmié
soveltava tutkimus osoittaa, ettd noin
puolet julkisella sektorilla tydskentelyn
eroista voidaan selittdd perimilld. Kun
mallissa otetaan huomioon muun muassa
ammatin valintaa koskevia tirkeiti taus-
taominaisuuksia, niin genetiikan rooli
puolittuu. Ammatillinen liikkuvuus on
yleistd perheissi.

Lis#ksi tiettyji ammatteja havaitaan
pidosin julkisella sektorilla, kuten ope-
tusty6hon, turvallisuuteen, suojeluun ja
sosiaali- ja terveyspalveluihin lukeutuvat
tehtévit. Kuitenkaan perimén merkitti-
vid roolia ei voi téysin kiistdd, ja mah-
dollisia kanavia tille voivat olla palvelu-
motivaatio ja kyky hallita riskig, joiden
on myos havaittu olevan geneettisesti
periytyvié.

Julkisella sektorilla
tydskentely on geneettisesti
periytyvaa, mika selittyy
osin vanhempien ja
lasten samankaltaisilla
ammattivalinnoilla.

Vaikka ammatilliset preferenssit se-
littdisivitkin leijonanosan siité, ketkd
valikoituvat julkiselle sektorille, niin
koulutustasolla on myos Suomessa suuri
merkitys. MACZULSK1J (2016) havaitsi,
ettd korkeasti koulutetut paétyvit toden-
nikoéisemmin julkiselle sektorille kuin
vksityiselle sektorille, vaikka mallissa
otetaan huomioon yksil6iden viliset erot
genetiikassa, perhetaustassa ja ammatti-
valinnoissa.

Mielenkiintoista on kuitenkin se, ettd
koulutuksen ja julkisella sektorilla tyGs-
kentelyn vilinen suhde on vastasyklisté.
Toisin sanoen noususuhdanteen aikana
julkinen sektori voi kohdata rekrytoin-
tiongelmia, kun koulutetumpi ty6voima
uhkaa valua yksityiselle sektorille. Las-
kusuhdanteen aikana voi puolestaan olla

ylitarjontaa koulutetummasta tyévoimas-
ta. Tdmd tulos on linjassa aikaisemman
kansainvilisen tutkimuksen kanssa;
Norjassa on vaikeaa saada rekrytoitua
muodollisesti pitevid opettajia nousu-
suhdanteen aikana (FALCK ET AL. 2009).

Noususuhdanteen aikana
julkinen sektori voi kohdata
rekrytointiongelmia, kun
koulutetumpi tydvoima
uhkaa valua yksityiselle
sektorille.

JULKISELLA SEKTORILLATYOS-
KENTELEVAT OVAT MOTIVOITUNEITA,
MUTTA PALKKAKATTO VOI AJAA
HEIDAT YKSITYISELLE PUOLELLE
SAARINEN YM. (2015) ovat tutkineet
julkisen palvelun motivaatiota terve-
ydenhuollon tyontekij6illd Suomessa.
Palvelumotivaatiolla tarkoitetaan julki-
sen palvelun tyontekijéiden pyrkimysté
edistidi jotakin muuta kuin omaa etuaan,
kuten kansalaisten ja koko yhteiskunnan
etua. Lukuisat empiiriset tutkimukset
ovat vahvistaneet palvelumotivaation
olemassaolon, ja ettd se on voimakkaam-
paajulkisella kuin yksityiselld sektorilla.?
Niin néyttdisi olevan myos Suomessa:
julkisella sektorilla tyéskentelevien
sitoutuminen julkisiin arvoihin ja
viehitys julkiseen palveluun oli sAA-
RISEN YM. (2015) mukaan korkeampaa
kuin yksityiselld sektorilla tyoskentele-
vien. Lis#ksi korkean palkan arvostus oli
negatiivisessa yhteydessé palvelumoti-
vaatioon. Timi ei kuitenkaan vilttimé&tta
kerro siitd, ettd motivoituneet julkisen
sektorin ty6ntekijét eivit arvostaisi pa-
rempia ansioita.

MACZULSKILJ (2017) tarkasteli tyonte-
kijoiden siirtymié yksityiseltd sektoril-
ta julkiselle sektorille. Tutkimuksessa
seurattiin suomalaisia kaksosia jopa 20
vuoden seurantajakson aikana ja pyrit-

tiin jéljittAimadn niité tekijoitd, jotka ovat
yhteydessi toimialan vaihtoon. Yhtend
tekijidnéd katsottiin palkkamotivaatto-
ria, kun henkil6t jaettiin ansiotasonsa
mukaisesti viiteen palkkaluokkaan eli
palkkaviidenneksittiin: alin viidennes, 2.
viidennes, 3. viidennes, 4.viidennes ja ylin
viidennes. Keskimméinen palkkaryhmi
on verrokkiryhmi.

Kuviossa 1 on esitetty ekonometrisen
mallin tuottamat kertoimet, kun verrok-
kiryhmé&én kuuluvat ne henkil6t, joiden
palkkataso kuuluu lihelle mediaania eli
keskimmidistd palkkahavaintoa. Posi-
tiivinen (negatiivinen) ja tilastollisesti
merkitsevi kerroin kertoo suuremmas-
ta (pienemmaistd) todennékoisyydestd
siirtyd yksityiseltd sektorilta julkiselle
sektorille niihin yksityisen sektorin
tyontekijoihin verrattuna, jotka kuulu-
vat keskipalkkaisten ryhméén. Tulos-
ten mukaan ne henkil6t, jotka kuuluvat
alimpaan palkkaluokkaan, siirtyvit to-
dennikoéisemmin yksityiseltd sektorilta
julkiselle sektorille. Toisaalta ne henki-
16t, jotka kuuluvat ylimp&én palkkaluok-
kaan, poistuvat yksityiseltd sektorilta
epitodennikdisimmin.

"Pienipalkkaiset ansaitsevat
paremmin julkisella sektorilla,
kun taas korkeapalkkaiset
ansaitsevat paremmin
yksityiselld sektorilla.”

Téssd mallissa on otettu huomioon yksi-
16iden viliset erot perimissé, perhetaus-
tassa ja muissa tirkeissi taustamuuttu-
jissa, kuten koulutuksessa. Tyontekijit
nédyttiisivit siis reagoivan taloudellisiin
kannustimiin, silld aiemman kansainvi-
listen ja myos suomalaisten tutkimusten
perusteella pienipalkkaiset ansaitsevat
paremmin julkisella sektorilla, kun taas
korkeapalkkaiset ansaitsevat paremmin
yksityiselld sektorilla. Muun muassa
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JULKISTEN PALVELUJEN LAATUTASO RIIPPUU SIITA, SAADAANKO JULKISELLE
SEKTORILLE REKRYTOITUA SOPIVAA TYOVOIMAA.

Kuvio 1. Mallin tuottamat kertoimet siirtymaan yksityiselta sektorilta julkiselle

sektorille eri palkkaluokista (** merkitsee tilastollista merkitsevyytta).

*k

Logit estimaatin arvo

Alin viidennes

BORJAS (2003) on tehnyt samankaltaisen
havainnon Yhdysvalloista, kun korkeam-
mille palkkaluokille liikuttaessa julkisen
sektorin tyontekijdt valuvat helposti
yksityiselle sektorille. Ei voida siis var-
muudella sanoa, etteiké parempi palkka
motivoisi julkisen sektorin tyontekijoitd
myos Suomessa.

EKSTROVERTIT HAKEUTUVAT
JULKISEN SEKTORIN TYOPAIKKOIHIN
Tiedossa ei ole aiempia tutkimuksia,
joissa olisi tarkasteltu persoonallisuus-
piirteiden yhteyttd tyépaikkasektorin
valintaan. Tdmd on poikkeuksellista, silld
on olemassa valtava kirjallisuus persoo-
nallisuuden piirteiden yhteydesti koulu-
tukseen, ammatinvalintaan, ansiotuloi-
hin, tyollisyyteen ja siihen, hakeutuuko
henkil6 yrittdjiksi. MACZULSKILJ (2017)
havaitsi, ettd erityisesti ekstrovertit
henkil6t ovat yliedustettuina julkisella
sektorilla Suomessa. Tulos on sininsi
looginen, silld monet julkisen sektorin
ammatit ovat sellaisia, joissa vaaditaan
hyvii sosiaalisia taitoja.*

2. viidennes

Ylin viidennes

4. viidennes

Uran ja perhe-elamin
yhdistaminen on helpompaa
julkisella kuin yksityisella
sektorilla.

Tutkimuksessa havaittiin lisdksi, ettd
vaikka perheelliset tyontekijét tyosken-
televit suuremmalla todennikoisyydelld
julkisella sektorilla, niin timi yhteys ei
ole en#i tilastollisesti merkitsevi, kun
analyysissa tarkastellaan siirtymid yk-
sityiseltd sektorilta julkiselle sektorille.
Toisin sanoen lapsen saanti ei lisdi to-
dennékoisyytti siirtyé julkisen sektorin
tyopaikkoihin, vaan esimerkiksi valinta
perheen perustamisesta ja ammatista
(ja tyopaikkasektorista) tehdddn sa-
manaikaisesti. Toisaalta kyseessd voi
olla pédinvastainen syy-seuraussuhde, kun
julkisella sektorilla tyoskentelevit hank-
kivat lapsia havaitessaan, ettd julkisella
sektorilla voi paremmin yhdistéd uran ja
perhe-eldmin.

LOPPUPAATELMAT

Ei ole yhdentekevid, kuka pdityy tyos-
kenteleméin julkisella sektorilla. Se,
saako julkinen sektori rekrytoitua sopi-
vaa tyovoimaa, vaikuttaa mm. tiarkeiden
julkisten palveluiden laatutasoon. Tim&
on erityisen tirkedd Suomen kaltaisessa
maassa, jossa iso osa tygvoimasta tyos-
kentelee julkisella sektorilla. Vieston
ikddntyminen luo edelleen paineita jul-
kisen sektorin palvelujen laatutason ja
ty6n tehokkuuden saamiseksi riittiville
tasolle.

Tutkimustulokset Suomesta kertovat,
ettd julkinen sektori on hyvé tyonantaja
pienipalkkaisille ja ettd julkisen sekto-
rin tyontekij6illd on voimakkaampi pal-
velumotivaatio kuin yksityisen sektorin
tyontekijoilld. Toisaalta néyttdd siltd,
ettd ei-rahallisia korvauksia arvostava
julkisen sektorin tyéntekiji reagoi myos
taloudellisiin kannustimiin, kun kyvykés
tydvoima uhkaa siirty4 yksityiselle sekto-
rille. Koska korkea koulutustaso on usein
julkisen sektorin tyon saamisen edelly-
tys, niin julkinen sektori voi kohdata rek-
rytointiongelmia my6s noususuhdanteen
aikana. B

Viittet

1Kaikki tulokset on saatu hyodyntimilla
sellaisia malleja, joissa on otettu huomioon
henkilon muita tirkeitd taustaominaisuuksia.
Kaikkia tutkimuksia ei kiyda yksityiskohtaisesti
lépi téssd artikkelissa, mutta tarkempi selvitys
tutkimuksista loytyy teoksesta MACZULSKIJ
(2013a, 25-31).

2 Esimerkiksi ns. Arrow-Pratt -mittarilla.

3 Ks. TAIMION (2013) kattava suomenkielinen
katsaus aiheesta.

4 Sosiaalisten taitojen ja ekstroverttisuuden
vililld on positiivinen korrelaatio, vaikkakin psy-
kologian kirjallisuudessa niitd kahta ominaisuutta
pidetiin tiysin erilaisina persoonallisuuden

piirteini.
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