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Kuvat
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ELAKEIKA JA TYOURAT:

tyottomyys himmentii optimismia

Elinian ja eldkkeellesiirtymisidn odotteet ovat olleet jatkuvassa nousussa, mutta tydurien odotteet eivit ole

pidentyneet 1990-luvun alkuun verrattuna. Opiskelu- ja tydttdmyysajat ovat pidentyneet. Osa eldkevuosista

on muuttunut tydttémyysvuosiksi erityisesti yli 60-vuotiaiden ikdryhmassa. Varhaiselskkeiden karsimisen

kaantdpuolena on ollut vanhimman ikaluokan tysttémyyden kasvu. Tyskyvyttémyyselakkeelle siirtymista

edelt&s usein pitkia tysttdmyysjaksoja. Uusi tyduraeldke ja osittain varhennettu vanhuuselske nayttavat varsin

likkeellesiirtymisiéin odote
on ollut keskeinen tavoite-
luku tydurien pidentdmi-
sestd ja julkisen talouden
kestdvyysvajeesta kdydyssi
keskustelussa. Esimerkiksi pddministe-
ri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan
kirjattiin tydmarkkinajirjestéjen sopima
tavoite nostaa vuoteen 2025 mennessi
25-vuotiaiden elikkeellesiirtymisiin
odote 62,4 vuoteen.
Eliketurvakeskuksen (ETK) laskema
eldkkeellesiirtymisiin odote johdetaan
eri ikiluokkien kuolleisuutta kuvaavista
luvuista ja eldkkeelle siirtymisen toden-
nikoisyyksistd (ks. KANNISTO 2012).
ETK laskee indikaattorin 25-vuotialle
ja 50-vuotiaille ja toisaalta koko vies-
tolle sekd miehille ja naisille erikseen.
Esimerkiksi 25-vuotiaille laskettu odote
koko viestolle on kohonnut 58,8 vuodes-
ta vuonna 1996 uusimman tilaston mu-
kaan 61,2 vuoteen vuonna 2014.
Eldkkeellesiirtymisiki ei kerro vie-
14 tydurien pituutta, johon vaikuttavat
tietenkin opiskelu, ty6ttomyys, lasten-
hoitovapaat ym. Ty6urien pituutta voi-
daan arvioida laskemalla ty6llisen ajan

ongelmallisilta ratkaisuilta.

(tai tyollisten vuosien) odotteita kiyt-
tdmailld hyviksi tietoja kuolleisuudesta
ja viestorakenteesta eri ikdryhmisséi.
Eri ikiluokkien viestorakenne voidaan
selvittdd mm. Tilastokeskuksen tyo6-
voimatutkimuksen avulla. Seuraavassa
kiytetddn kuitenkin Tilastokeskuksen
tyossikdyntitilaston 1-vuotisikdryhmit-
tdisid lukuja, jotka antavat melko tarkan
kuvan henkiloéiden tyollisyydestd, ty6tto-
myydestd, opiskelusta ja elikkeelld olosta
vuoden vaihteessa.!

Elikkeellesiirtymisiin odote
on tirkei tekija tavoiteltaessa
tydurien pidentimista
ja kestidvyysvajeen
pienentamista.

Vihentimilld elinajan odotteesta elike-
ajan odote saadaan my6s yksi elidkkeel-
lesiirtymisikéé koskeva arvio. Erilaisen
menetelmén vuoksi saadaan hieman eri-
laisia tuloksia kuin ETK:n laskelmassa.
Tyo6ssdkiyntitilaston eldkekisite kattaa
kaikki elidkelajit osa-aikaeldkettd lukuun

ottamatta, myGs kansaneldkkeen ja tapa-
turmaelikkeet. ETK:n indikaattori sen
sijaan rajoittuu ansioeldkkeisiin. Siirty-
métodennékoisyyksiin perustuva ETK:n
indikaattori reagoi herkemmin elékela-
kien muutoksiin kuin eri ikidluokkien
viestorakenteesta johdettu indikaattori.
Esimerkiksi vuonna 2013 ETK:n laske-
ma elikkeellesiirtymisiin odote 25-vuo-
tialle oli 60,9 vuotta. Vaihtoehtoisella
tavalla laskettu odote, 25-vuotiaiden
elinajan odotteen ja eldkeajan odotteen
erotus oli 60,4 vuotta (kuvio 1). Nollavuo-
tiaille vastaavalla tavalla laskettu luku oli
59,9 vuotta. Téssd nuorten ty6kyvytto-
myyselikkeet alentavat lukua verrattuna
25-vuotiaille laskettuihin arvioihin.

Elikkeellesiirtymisiin
odotteen nousu antaa
mydnteisemmain kuvan
tydurien kehityksesta kuin
tyéllisyyden kehitys.

Tidmin kuvion mukaan elidkepoliittiset
tavoitteet ovat toteutuneet suotuisasti
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TYOLLISEN AJAN ODOTE OLI VUONNA 2013 SAMA KUIN VUONNA 1990
MUTTATYOTTOMAN AJAN ODOTE OLINOUSSUT 2,5 VUOTTA.

Kuvio 1. Eldkkeellesiirtyisian odote, 25-vuotiaat.
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Lshteet: ETK ja omat laskelmat Tilastokeskuksen tysssakayntitilaston seka elinajan taulujen avulla.

Taulukko 1. Elinajan odotteen jakautuminen eri toimintoihin; luvut vuosia; laskettu 0-vuo-

tiaille.

Vuosi | Lapsi alle | Opiskelu, Tydvoimassa Muu  |Elskkeelld| Siits alle | Yhteensa
15 v. 15-v. toiminta 65-v. | elinaikaa

Yhteensa | Tyéllinen | Ty6ton

1990 14,9 4,9 337 32,0 1,7 2,7 18,8 6,0 75,0

1994 14,9 6,5 32,4 253 71 2,6 20,1 6,2 76,6

2000 14,9 58 34,0 294 4,6 2,7 20,1 54 77,6

2008 14,9 6,0 351 321 3,0 2,8 20,8 4,4 79,7

2013 15,0 6,2 36,0 31,9 4,2 2,8 20,9 38 80,8

Lahde: Omat laskelmat Tilastokeskuksen tyéssakayntitilaston seka elinajan taulujen avulla.

viime vuosina. Elidkkeellesiirtymisidn
odote on noussut pari kolme vuotta
1990-luvun puolivilin jilkeen.
Tyo6urien kehitys ei néyté yhti suotui-
salta kuin eldkkeellesiirtymisiéin kehi-
tys, etenkin, jos puhutaan nimenomaan
tyollisyydesti eikd vain tydmarkkinoille
kuulumisesta. Oheisessa taulukossa 1 on
esitetty elinajan odotteen jakautuminen
eri toimintoihin viitend ajankohtana,
vuosina 1990, 1994, 2000, 2008 ja 2013.
Niin kuvaan saadaan melko pitkéin ajan
kehitys 1990-luvulta ldhtien, 1990-luvun
laman pohja sekid uudempia vertailukoh-

tia, joihin vaikuttavat mm. vuoden 2008
lopulla alkanut talouskriisi sekd 2000-1u-
vun elidkepoliittiset ratkaisut.?
Vuodesta 1990 vuoteen 2013 elinajan
odote kasvoi lihes kuusi vuotta, tar-
kemmin sanottuna 5 vuotta 10 kuukaut-
ta. Tyollisen ajan odote oli vuonna 2013
kuitenkin kiytdnnossd sama kuin vuonna
1990. Se oli kuitenkin noussut 32 vuo-
teen 1990-luvun lamavuosista, jolloin se
oli alimmillaan vain 25 vuotta. Ty6tto-
mén ajan odote oli sen sijaan kohonnut
1990-luvun alkuun verrattuna. Vuonna
2008 se oli kolme vuotta, mutta talous-

kriisi pidensi sit4 1,2 vuodella 4,2 vuoteen
vuoteen 2013 mennessa.

Vuoden 1990 jilkeen eldkeajan odote
on pidentynyt noin kahdella vuodella,
mutta nykyisen talouskriisin aikana se
on pysynyt suunnilleen ennallaan. Huo-
mattavaa on, etti (alle 65 vuoden idssi
elettivien) varhaiselikevuosien odote
on nyt pienempi kuin tyottdmyysajan
odote. Pyrkimykset varhaiseldkkeiden
vihentdmiseksi ovat todella tuottaneet
tulosta 1990-luvun puolivilistd ldhtien.
Voi kuitenkin kysy#, onko osa varhaisela-
kevuosista muuttunut ty6ttdmyysajaksi.

Taulukosta nihddidn myd6s, ettd osa
pidentyneesti elinajasta on muuttunut
opiskeluvuosiksi. Opintovuosissa tapah-
tuneet muutokset ndyttivit kuitenkin
pienemmiltd kuin tyollisyys-, ty6tto-
myys- tai elikeajan muutokset.

Naiitid odotelukuja ei tule kisittdi en-
nusteiksi. Pikemminkin kyse on siiti,
ettd tietyn hetken viest6rakenne pro-
jisoidaan ihmisen elinkaareen, osaksi
elinajan odotetta. Odoteluvut ovat riip-
pumattomia eri ikdluokkien suuruudesta
ja viestGhistoriasta, johon syntyvyyden
vaihtelut ovat vaikuttaneet. Osaksi lu-
vut kuvastavat pidemmén ajan trendej,
mutta ty6llisyydessi ja tyottomyydessi
tietenkin taloudellisilla suhdanteilla on
suuri osuus.

TYOURIEN MUUTOKSET VANHIMMISSA
IKARYHMISSA

Mainitut odotteet voidaan jakaa myos
eri ikdluokille, esimerkiksi 5-vuotisiki-
ryhmille tai jopa jokaiselle elinvuodel-
le. Erityisesti vanhempien ikidluokkien
ty6llisyys- ja ty6ttomyysodotteet ovat
kiinnostavia tyourakeskustelun kannalta.
Samankaltainen tieto saadaan tietenkin
jo viestérakennetta tutkimalla, mutta on
hyodyllistd peilata muutokset myos osak-
si elinajan odotetta, jolloin puhutaan ni-
menomaan tyburista ja niiden pituudes-
ta. Kuviossa 2 on esitetty ty6llisen ajan
odote kolmena eri ajankohtana ja kuvi-
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Kuva 2. Tysllisen ajan odote ikéluokittain 1990, 2008 ja 2013.
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Lihde: Omat laskelmat Tilastokeskuksen tyéssakayntitilaston seka elinajan taulujen avulla.

Kuvio 3. Tysttéman ajan odote ikiluokittain 1990, 2008, 2013.
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Lahde: Omat laskelmat Tilastokeskuksen tyéssakayntitilaston seké elinajan taulujen avulla.

ossa 3 tyottomén ajan odote vastaavina
ajankohtina viisivuotisikdryhmittiin.
Tyo6llisen ajan odote on vuosina 1990,
2008 ja 2013 ollut jokseenkin yhti pitké,
noin 32 vuotta. Odotteen jakautumisessa

eri ikdryhmiin on kuitenkin tapahtunut
selvd siirtyméi. Nuoremmissa ikédluo-
kissa odotteet ovat johdonmukaisesti
lyhentyneet ja ikdluokasta 50-54 ldhti-
en yhtd johdonmukaisesti pidentyneet,

kun tarkastellaan muutosta mainittuina
ajanjaksoina. Voi sanoa, etti tyourat ovat
pidentyneet loppupéisti ja lyhentyneet
alkupéisti. Osa lisddntyneista tydvuosis-
ta vanhemmissa ikdryhmissi perustuu
lisd@intyneisiin elinvuosiin, mutta se ei
selitd koko muutosta. Esimerkiksi iki-
vuosiin 60-64 on tullut elinvuosia lisdd
0,25, mutta tyovuosia timin laskelman
mukaan 0,84.

Tyottomyysodote on sen sijaan vuo-
teen 1990 verrattuna pidentynyt kaikissa
muissa kuin nuorimmassa ikdryhméssé,
kuten ndhdéin kuviosta 3. Vuodesta 2008
vuoteen 2013 ty6ttdmyysajan odote on
pidentynyt kaikissa ikdryhmissa.

Mielenkiintoista on kuitenkin iké-
luokkien 55-59 ja 60-64 vertailu. Uusin
talouskriisi ei ole juuri vaikuttanut iki-
ryhmén 55-59 ty6ttdmyyteen, mutta iki-
ryhmissd 60-64 ty6ttémyysajan odote on
pidentynyt merkittivisti sekd aikavélilla
1990-2008 ettid aikavililld 2008-2013.

Ty6ttomyysajan odotteiden kehitys
on tietenkin kytkoksissd suhdanteisiin,
mutta selvisti vanhemmissa ikdryhmissi
kyse on paljon muustakin kuin suhdan-
teista. Muutokset varhaiseldkejirjestel-
missi jisentdvit viestorakennetta sen
ohella, ettd tyon luonteen muuttuminen
ja terveydentilan parantuminen mahdol-
listavat tyGeldméissi pysymisen aikaisem-
paa kauemmin.

Tuloksia voi verrata esimerkiksi Eldke-
turvakeskuksen julkaisemiin selvityksiin
tyouran pituudesta. JARNEFELT JA NUR-
MINEN (2013) tarkastelivat ty6llisen ajan
jamuiden tyomarkkinatilojen odotteiden
muutosta vuodesta 2000 vuoteen 2010
kiyttdmélla hyviksi Tilastokeskuksen
tyévoimatutkimuksen aineistoja ja ns.
Davisin monitilaista regressiomene-
telm#id. Tyollisyyden ja tyottomyyden
erilaisten méirittelyjen seki erilaisen
menetelméin vuoksi kuva ty6llisen ja
ty6ttomaén ajan odotteesta ja niiden muu-
toksista on heilld hieman optimistisempi
kuin téssi laskelmassa, mutta kehityst-
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Kuva 4. 60 v tayttaneet tydttdmat tydnhakijat 2006-2015.
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Lahde: Tys- ja elinkeinoministeris, TEM Toimiala Online. Kela: Kelasto.

rendit ovat samankaltaisia. Hekin totea-
vat tyburien pidentymisen nimenomaan
vanhemmissa ikéluokissa. Vertailujakso
on heilld lyhyempi (2000-2010) kuin t#s-
sd (1990-2013).

Varhaiselikejirjestelmin
purkaminen on lisdnnyt
tyottomyytta etenkin yli
60-vuotiailla.

Vanhimman ikiryhmén ty6ttémyyttd
voidaan tarkastella hieman lihemmin.
Ty6- ja elinkeinoministerion tilasto-
kannasta nihdéén, ettd 60 vuotta téyt-
tdneiden tyottémyys on kasvanut varsin
tasaisesti viime vuosina. Tavanomaiset
tyottémyyden kausivaihtelut eivit niy-
td vaikuttavan kehitykseen eivitki juuri
suhdanteetkaan. Helmikuussa 2015 luku-
miéri oli 46 800. Tyottdmien perustur-
vaa saavien mééréi on tistd noin neljannes
(kuvio 4).

Viimeksi mainittu muutos on varsin
selvd seuraus varhaiseldkejirjestelmén
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purkamisesta. Kun tyottomyyseldke on
eldkemuotona lopetettu ja kun myos yk-
sil6llinen varhaiseldke ja varhennettu
vanhuuselike on lakkautettu 2000-1u-
vulla, osalla vanhempien ikdluokkien
viestostid elikevuodet muuttuvat tyot-
tomyysvuosiksi. Timid muutos on voi-
makas erityisesti 60 vuotta tiyttineiden
ikdluokassa.

Siten ty6- ja tyottémyysodotteiden tar-
kastelu muuttaa hieman elidkekeskuste-
lun optimistista kuvaa elikkeellesiirty-
misen odotteesta. Ensinnékién tyourat
eivit ole pidentyneet 1990-luvun alkuun
verrattuna. Osa eldkevuosista on muut-
tunut ty6ttomyysvuosiksi erityisesti yli
60-vuotiaiden ikidryhméssi. Varhaiseldk-
keiden karsimisen kdidntépuolena on ol-
lut vanhimman ikiluokan ty6ttémyyden
kasvu. Osalle se merkitsee niukkaa pe-
rusturvaa, mahdollisesti melko pitkénkin
ty6uran jilkeen.

Siitd, miten tdmai vastaa lainmuutos-
ten tarkoitusta, on vaikea sanoa mitiin,
silld eldkelakien muutosten perustelut
ovat usein hyvin niukat. Esimerkiksi
hallituksen esityksessid 242/2002, jossa

vuonna 2005 voimaan tullut elikeuudis-
tus tuotiin eduskuntaan, ty6ttomyyselak-
keen poistamisen vaikutuksia ei arvioitu
mitenk#in, eik sitd juuri perusteltukaan
muuten kuin kertomalla tarkoitukseksi
eldkejirjestelmén “selkeyttidminen”.?

Tyokyvyttényyselikkeelle
siirtymista edeltia usein
rikkindinen, tysttémyyden
leimaama tydura.

Osa eri ikdluokkien ty6ttomyydestd on
nyt tietenkin viime vuosina vaikeutuneen
talouskriisin seurausta, mutta ty6ttomyy-
den tasolla on ollut taipumus kohota py-
syvisti jokaisen uuden kriisin jilkeen.
Niin voi kédydd nytkin. Tiedetddn my®6s,
ettd tybkyvyttomyyselidkkeiden alkamista
edeltid yleensi rikkindinen, ty6ttémyy-
den leimaama ty6ura. Sekin kertoo siité,
ettd eldkkeellesiirtymisikd on vain yksi
mittari tyburakeskustelussa.
Eldketurvakeskuksen selvityksessé tar-
kasteltiin vuonna 2010 tehtyji tyokyvyt-
tomyyseldkepiitoksid. Sekd myonteisen
ettd hylkdavin piiatoksen saaneista 55
prosentilla ei ollut ty6suhdetta edeltivi-
ni vuonna (JUOPPERI JA LAMPI 2012).
Samansuuntaisia tuloksia sain omassa
selvityksessini, joka koski Kelan tyoky-
vyttdmyyseldkkeiden hylkidyspadtoksia.
Vuonna 2006 sekd my6nteisen etti kiel-
teisen pditoksen saaneilla oli takanaan
runsaasti tyGttOmien perusturvan varassa
vietettyjd kuukausia (HONKANEN 2014).

VARHAISELAKEREITIT UUSIKSI

Varhaiseldkereittien sulkeminen purkau-
tuu osittain ty6ttdmyyteni. Samalla huo-
mio kohdistuu entistd enemmin tyoky-
vyttomyyselikkeiden myontopaitésten
oikeudenmukaisuuteen ja kestivyyteen,
koska tdssd noudatettavaa melko tiukkaa
linjaa ei voi en#é ”kiertdd” viljemmin
ehdoin myonnetylld yksikolliselld var-



VUODEN 2017 ELAKEUUDISTUS EI NAYTA SISALTAVAN KOVIN HYVIN TOIMIVIA

VARHAISELAKEVAIHTOEHTOJA IK

AANTYNEILLE TYOTTOMILLE.

haiseldkkeelld, tyottomyyselikkeelld tai
varhennetulla vanhuuseldkkeelld. Tyoky-
vyttomyyseldkehakemusten hylkdyspro-
sentti on yksi keskeinen elikepolitiikan
indikaattori. Uusimmat hylkdysprosen-
tit ovat 25,8 prosenttia ansioeldkkeissd
vuonna 2013 ja 39,4 prosenttia Kelan
elikkeissd vuonna 2014. Kelan tilasto ei
kylldkidn erottele hylkiyksen syyti. Val-
taosa hylkiyksistd perustuu ldéketieteel-
lisiin arvioihin, mutta joukossa voi olla
my0s ns. teknisid hylkiyksi.

Ty6markkinajirjestdjen sopimus*
vuoden 2017 elidkeuudistuksesta sisiltda
kylldkin uuden varhaiselikemuodon, ns.
tyOuraelikkeen. Siini olevat ehdot ovat
kohtalaisen tiukat ja osin tulkinnanvarai-
set: 63 vuoden iké ja vidhintédédn 38 vuo-
den raskas ja kuluttava tyo, sopimuksen
sanoin sanottuna ”vihiisin poikkeuksin
rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheut-
tanut ty6”. Kysymys siitd, minkélainen
ty6 on aiheuttanut rasittuneisuutta ja
kuluneisuutta, johtaa epiileméttd moniin
rajanveto-ongelmiin. Kun liséksi on tul-
kittava tyon yhtdjaksoisuutta 38 vuoden
aikana, soveltamisessa voidaan torméti
moniin ongelmiin. Ainakin tarvitaan tar-
kempaa osviittaa lakitekstin tai ohjeiden
muodossa kuin sopimukseen nyt kirjat-
tu poikkeus, ettd tyouraan voi sisdltyd
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahakausia
enintdén 3 vuotta. Miten tulkitaan esi-
merkiksi tyottomyytti sellaisilla aloilla,
joissa kausi- ja suhdannevaihtelut ovat
tavanomaisia?

Olisi kiinnitettiva huomiota
tydkyvyttémyyselike-
paitosten oikeuden-
mukaisuuteen.

Néyttid siltd, ettei tyburaelike esitetyssi
muodossaan kovinkaan paljon lievenni
sitd ongelmaa, jonka edelld toin esille:
varhaiseldkkeiden poistaminen on tuo-

nut tyonhakijoiden rekisteriin varsin
suuren joukon 60 vuotta tdyttineits,
eldkettd odottavia tyottomid.

Eldkesopimuksen toinen uusi varhais-
elikemuoto on osittainen varhennettu
vanhuuseldke 61 vuoden iéstd alkaen.
Téssd ongelmana on eldkkeen alhainen
taso, korkeintaan 25 tai 50 prosenttia
karttuneesta eldkkeest4, johon vieli teh-
dédn varhennusvihennys ja elinaikaker-
toimen mukainen vihennys. Titi ei ole
kytketty tyésuhteeseen ja osa-aikaty6hon
samalla tavalla kuin poistuva osa-aika-
elike, joten sen menestys on melko lailla
riippuvainen osa-aikatyémarkkinoiden
kehityksesti ja vanhempien ikdryhmien
mahdollisuuksista tehdi osa-aikaty6ta.

Uuden elidkesopimuksen menestys
riippuu siten paljon siitd, miten tydmark-
kinat ja ty6llisyys kehittyvit eldkepolitii-
kasta riippumatta. Paineita sopimuksen
muuttamiseen tai tarkentamiseen joil-
takin osin voi syntyd melko piankin sen
voimaantulon jilkeen. B

Viitteet

1 Menetelmii alkoi Suomessa ensimmméiseni
kayttid tyollisyys- ja elikekeskustelussa Helka
Hytti (ks. esim. HYTTI 1994, HYTTI JA NIO 2004).
Sittemmin menetelmén kiytto on yleistynyt

mm. EU:n ja OECD:n piirissi. Ks. myds VOGLER-
LUDWIG (2009).

2 Tyossikiyntitilaston yhteni puutteena voi
nihdi sen, etti se ei tavoita riittivisti esimerkiksi
opiskelijoiden tyossikiyntii tai erottele koko- ja
osa-aikaty6ti. Toisaalta etuna on perustuminen
rekisteritietoihin, tarkka ik&jaoitus ja yhdenmu-
kaisuus jo yli 20 vuoden ajalta.

3 Teknisesti tyottdmyyselidkkeen poistaminen on
toteutettu sdiidokselld, jonka mukaan siithen on
oikeus enii vain ennen vuotta 1950 syntyneilla.
Kun timi tieto yhdistetéin tyottomyyselikkeen
60 vuoden ikérajaan, nihdéin, ettd viimeiset
tyottomyyselikkeet on mydnnetty vuonna 2011 ja
ettd viimeiset tyottomyyselikkeet olivat maksussa

vuonna 2014. TEMin tilastoissa tyottomyyseldk-

keen saajia on edelleen tyonhakijoina, mutta
ilmeisesti kyse on jo vanhuuselikkeelle siirtyneisti
henkildistd, jotka alun perin ovat saaneet tyotto-
myyselidketti.

4 Ks. www.elakeuudistus.fi/media/linkkitiedostot/

sopimus-vuoden-2017-tyoelakeuudistukseksi.pdf.
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