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Kriisista nousuun — miten kavi kansalaisille?

Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkijat ovat kirjoittaneet ennustepdéllikké Pekka Sauramon toimitta-
mana kirjan “Kriisistd nousuun — miten kavi kansalaisille?”. Teos on analyysi siitd, miten Suomen laman-
jédlkeinen menestyminen on ndkynyt kansalaisten taloudellisessa asemassa. Onko tyéttémyys alentunut
hitaasti? Ketka tyéllistyivat — ketkéd eivadt? Missd mielessé Suomen tyottémyys on rakenteellista? Oliko
1990-luku palkkamaltin vuosikymmen? Miksi palkansaajien saama siivu kansantulokakusta on pienen-
tynyt? Miksi tuloerot ovat kasvaneet? Kirjan perusviesti on: Kansantalous menestyi — mutta ei koko

kansa.
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Kasvu tyéllisti hyvin...

Toisin kuin joskus vaitetdan talouskasvu lisasi tyollisyytta
laman jalkeisina vuosina yhta hyvin kuin ennenkin. Huip-
pukorkean lahtétason ja tydmarkkinoille tulleiden uusien
tyonhakijoiden maaran voimakkaan kasvun takia tyotto-
myys on kuitenkin edelleen korkealla tasolla. Suomalaista
ty6ttémyysongelmaa voi pitéda rakenteellisena, joskaan
tdma ei ollut keskeinen tyottomyyden alenemista hidas-
tava tekija 1990-luvulla. Tulevaisuudessa rakenteellinen
tyottémyys voi kuitenkin hankaloittaa oleellisesti ty6tto-
myyden alenemista - ja alentamista.

...mutta johti eriarvoisuuden
lisdadntymiseen...

Keskimaaraiset kasvuluvut antavat poikkeuksellisen har-
haanjohtavan kuvan joidenkin vaestéryhmien taloudelli-
sen aseman muutoksista 1990-luvun lopun nousun vuo-
sina, silla syva lama ja tuotantorakenteen raju muutos
ruokkivat eriytymista. Kansantulokakku jakaantui aiem-
paa selvasti enemman padomatulojen hyvaksi. Padoma-
tulojen kasvu seka niiden epatasainen jakaantuminen ja
alhainen verotus olivat keskeisimmat syyt kotitalouksien
valisten tuloerojen voimakkaaseen kasvuun. Padomatulo-
jen lisaantymisesta hyotyjat olivat tavallisesti yrittdjia ja
muutenkin suurituloisia, usein ylempiin toimihenkildihin
kuuluvia ihmisia.

Tavallisten palkansaajien reaaliansioiden nousu jai

vaatimattomammaksi kuin millddan muulla sotienjalkeisel-
I& vuosikymmenell&. Toisin kuin muissa maissa palkkaero-
jen kasvu ei ollut tuloerojen kasvun keskeisin syy. Tyotto-
mista, erityisesti alhaisen koulutuksen saaneista nuorista
ja iakkaista tuli haviajia. Ita- ja Pohjois-Suomessa asuvat
iakkaat tyottomat muodostivat oman erityisryhmansa.
Tehtyjen menosédastdjen seurauksena myods tulonsiirrois-
ta, erityisesti tarveharkintaisista sosiaaliavustuksista riip-
puvaiset havisivat. Kaiken kaikkiaan rikkaat rikastuivat ja
kdyhat kdyhtyivat — ainakin, jos koyhyydella tarkoitetaan
suhteellista kdyhyytta.

...ja jatti tyottomien kovan ytimen...

Pitkaaikais- ja toistuvaistyottomista seka erilaisten tyovoi-
mapoliittisten tukitoimien avulla tyollistetyista koostuva
rakennety6ttdmyys saattaa olla nyt Idhes 200000 henkea.
Heidan joukossaan on erityisen paljon heikosti koulutettu-
ja nuoria ja iakkaita, jotka ovat jatkuvan syrjaytymisuhan
alla. Lahivuosina tyo6ttdmyyden alentaminen ei voi on-
nistua parantamatta erityisesti ty6ttémien kovan ytimen
asemaa.

...johon on kohdistettava voimakkaita
tyovoimapoliittisia erityistoimia

Tutkimukset ja kokemukset Suomesta viittaavat siihen,
ettd 1990-luvulla veronkevennyksien, sosiaaliturvarefor-
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mien ja tyévoimapolitiikan vaikutukset ty6ttémien kovaan
ytimeen olivat verrattain heikkoja. Tydn verotusta ja valil-
lisia tydvoimakustannuksia (ty6nantajamaksuja) olisi ke-
vennettava erityisesti matalapalkkaisilla. Verotukselliset
toimet eivat kuitenkaan riita tyéttémyyden kovan ytimen
purkamiseen. Tyévoimapolitiikalla ei liioin ole onnistuttu
edistémaan riittdvan tehokkaasti pysyvaa tyéllistymista.
Kirjan keskeisin johtopaatds ja talouspoliittinen suo-
situs on, etta tyéttdomyyden kovan ytimen supistamisek-
si tarvitaan lisaksi pitkaaikaisty6ttomiin kohdistettavia
voimakkaita erityistoimia, aktiivista tydvoimapolitiikkaa
- kuntoutusta, koulutusta ja tukitydllistamista. Tyévoima-
politiikan vaikuttavuutta voidaan lisata kohdistamalla riit-
tdvan suuri, asiakkaan tarpeiden mukaan raataloity tuki
juuri pahimmassa syrjaytymisvaarassa oleviin tyottomiin.
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