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1. JOHDANTO'

Témén tutkimuksen tarkoitus on tuoda lisd4 nikokohtia Suomessa kiytévian keskuste-
luun ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan muuttamisen tarpeellisuudesta. Maamme
talouden ajauduttua lamaan vuonna 1992 hallitus alkoi suunnitella ty6ttomyysturva-
menojen pienentdmistd osana julkisten menojen mittavaa sdistdohjelmaa. Suunnitel-
maan kuului ansiosidonnaisten ty6ttomyyskorvausten pienentiminen yli puoli vuotta
ty6ttoménd olleilta. Suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin mm. ammattiyhdistysliikkeen
painostuksen vuoksi. Tédna keviina aihe on tullut jdlleen ajankohtaiseksi, kun sosiaali-
menotoimikunta on jéttdnyt hallitukselle mietintdnsi, jossa ehdotetaan ansiosidonnaisiin
ty6ttdmyyskorvauksiin alenemia noin puolen vuoden ty6ttdmyyden jalkeen. Myos Juha
Kettunen on ehdottanut, ettd ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan alenemat otettaisiin
taas kdytt6on. Hén perustelee kantaansa tutkimustuloksilla, joiden mukaan vuosina
1985 ja 1986 voimassa ollut ansioturvan 20 %:n alenema 100 ty6ttomyyspéivin jilkeen
lisdsi tyottomien tydllistymistodennikisyyttd (Kettunen 1992, 213).

Tutkimuksessa osoitetaan, ettd tyottomyysturvaa ei pidéd arvioida vain sen mu-
kaan, miten se vaikuttaa tyottdmien tydllistymistodenndkdisyyteen. Yhteiskunnan
hyvinvoinnin kannalta on tirkedi, ettd riskid kaihtavat ihmiset voivat vakuuttaa
tulojensa jatkumisen suhteellisen vakaana, vaikka heille sattuisi jokin epidsuotuisa
tapahtuma, kuten sairaus, tyokyvyn menettiminen tai tilapainen tyttomyys. Jos riskid
kaihtavien ihmisten mahdollisuuksia vakuuttaa tulonsa esimerkiksi tyottémyyden
varalta heikennetédin, yhteiskunnan hyvinvointi vihenee.

Joissain maissa tySttdmyysturva on yksistddn valtion yllépitdimai ja tiukasti
tarveharkintaista. Tall6in se on verrattavissa muuhun valtiolliseen sosiaaliturvaan.
Joissain maissa tyottdmyysturva on ldhinnd yksityisesti rahoitetun tai julkisin varoin
tuetun vakuutusjérjestelmén kaltainen. Tiéllaisessa jarjestelmissé tydntekijét, tydnantajat
sekd mahdollisesti valtio maksavat tyGttomyysvakuutusmaksuja esimerkiksi rahastoi-
hin, joista vakuutetuille ty6ntekij6ille maksetaan ansiosidonnaista ty6ttomyyskorvausta,

' Haluan esittéi suuret kiitokset pro gradu -tutkielman tekoa ohjanneelle professori Erkki

Koskelalle. Kiitdn myos Jaana Kurjenojaa, Pasi Holmia, Markus Haaviota ja Mika Kuismasta
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muslaitoksen taloudellinen tuki. Kiitén ldmpimésti Tuire Santaméki-Vuorta sekd Jukka Pekka-
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jos he joutuvat tysttomiksi. Suomessa, kuten useimmissa muissa Lansi-Euroopan
maissa, tydttdmyysturva koostuu tarveharkintaisesta perusturvasta sekd vakuutuksen
kaltaisesta ansiosidonnaisesta tyottdmyysturvasta.

Tassi tutkimuksessa kisitellain erityisesti vakuutusjirjestelmin kaltaisen ty6tto-
myysturvan piirteiti. Toisaalta myds tarveharkintaista tyottdmyysturvaa voidaan pitéa
yhteiskunnan tarjoamana perusturvaan kuuluvana vakuutuksena. T#ll6in on mielekdstd
tarkastella tyottomyysturvajirjestelméd kokonaisuutena ja tutkia onko ty6ttdmyysturva
esimerkiksi Suomessa jérjestetty yhteiskunnan kannalta optimaalisesti.

Tutkimuksessa tarkastellaan tyottdmyysturvan yhteiskunnallista optimaalisuutta
sekd kannustinvaikutusten ettid vakuutuksen nikokulmasta. Keskusteltaessa yleisesti
tydttdmyysvakuutuksen optimaalisuudesta voidaan viitata moniin ty6ttdmyysvakuu-
tusjirjestelmille ominaisiin piirteisiin. Taloustieteessé yleisesti kdytetyn tydnetsintiteo-
rian kannalta eris tydttdmyysturvajirjestelmien kiinnostavimmista ominaisuuksista on
tysttémille maksettavien korvausten suuruus. Tyottomyyskorvausten keskiméérdisen
suuruuden lisiksi on tirkedi tarkastella korvausten optimaalista suuruutta ty6ttémyyden
eri vaiheissa. Tillaista tarkastelua sanotaan tyottdmyyskorvausten aikauran optimaali-
suuden tarkasteluksi.

Luvussa 2 esitetddn Iyhyt katsaus epavarmuuden taloustieteelliseen tulkintaan.
Siind kisitelldsn riskid ja méairitellddn, mitéd tarkoitetaan riskin kaihtamisella. Liséksi
kasitelldéin yleistd vakuutuksen teoriaa. Erityisesti tutkitaan niin sanotun kéinteisen
kannustinvaikutuksen aiheuttaman ongelman (moral hazard -problem) vaikutuksia
vakuutusmarkkinoiden toimintaan. Tyéttémyysturvan kannustinvaikutuksia tutkitaan
luvussa 3. Tyonetsintiteoriaan perustuvan mallin avulla tarkastellaan, kuinka tyottd-
myysvakuutusjirjestelmd voi aiheuttaa kéinteisen kannustinvaikutuksen. Vaikutus
ilmenee siten, ettd korvausten suuruus vaikuttaa ty6ttdmyysjaksojen kestoon. Teoreet-
tisen tarkastelun jilkeen esitellddn aiheesta tehtyji empiirisid tutkimuksia. Néissa
tutkimuksissa on pyritty selvittiméin tyttémyysvakuutuksen kédnteisen kannustinvai-
kutuksen voimakkuutta estimoimalla ty6ttoémyyden keston korvausjoustoa. Tutkimusten
perusteella voidaan todeta, ettd jouston tarkasta arvosta ei ole yksimielisyytti. Kuiten-
kin tyottomyyskorvausten vaikutuksen suunta tulee selvisti esille. Empiiristen tutkimus-
ten mukaan tyottomyyskorvaukset pidentivit vasta vdhédn aikaa tySttominé olleiden
keskiméadriistd tydttomyyden kestoa, mutta korvausten suuruus ei vaikuta pitkdaikais-

tydttémien tyottdmyyden kestoon lainkaan. Téssé tutkimuksessa pitkaaikaistyottomalla



tarkoitetaan henkil64, joka on ollut yli puoli vuotta ty6ttéménéd. Taméa médrittely johtuu
siitd, ettd luvussa 3 esiteltdvien empiiristen tutkimusten mukaan tyottdmyyskorvausten
vaikutus muuttuu voimakkaimmin, kun ty6ttdmyys on kestdnyt noin 3—6 kuukautta.
Ty6ttdmyysturvan kannustin- ja vakuutusnidkokulmien tarkastelua yhdistetdzn
luvussa 4, jossa tutkitaan ty6ttoémyyskorvausten optimaalista tasoa. Luku perustuu
Martin N. Bailyn (1978) artikkeliin, jossa esitetdin, ettd tyGttomyyskorvausten yhteis-
kunnallisesti optimaalinen taso on sitid korkeampi, mitd voimakkaampaa riskin kaihta-
minen taloudessa keskiméirin on. Toisaalta Bailyn mukaan yhteiskunnallisesti opti-
maalinen ty6ttomyyskorvauksen korvaussuhde on sitd pienempi, mitd voimakkaampi
tyottomyysvakuutuksen kisnteinen kannustinvaikutus on. Ty6ttomyysvakuutusjérjestel-
mi on optimaalinen, kun sen yhteiskunnalliset rajahyddyt ja -kustannukset ovat yht4
suuret. Suhteellisen riskin kaihtamisen sekd tyottomyyden keston korvausjouston
mairitelmien avulla Baily on johtanut ty&ttomyysvakuutuksen optimaalisuussadnndn.
Tyottomyyskorvausten aikauran optimaalisuutta tutkitaan luvussa 5. Bailyn
optimaalisuusséintod sekd luvussa 3 esiteltdvid empiirisid tutkimustuloksia hyviksi-
kayttden voidaan laskea esimerkkejd tyottdmyyskorvausten optimaalisesta aikaurasta.
Koska ty6ttomyysvakuutuksen kiznteinen kannustinvaikutus on voimakkainta lyhyilld
tyottomyysjaksoilla, Bailyn optimaalisuussddnnén mukaan pitkdaikaisty6ttomilla
tyottdmyyskorvausten olisi oltava suuremmat kuin muilla ty6ttémilld. Ty6ttomyyskor-
vausten optimaalisen aikauran tarkastelua laajennetaan vield siten, ettd tulevaisuudessa
maksettavien korvausten vaikutus tyon etsintéidn otetaan huomioon. Tdméan ndkékulman
ovat tuoneet esille Steven Shavell ja Laurence Weiss (1979). Shavellin ja Weissin
mukaan korvausten optimaalinen aikaura on laskeva, jos tySttomyysvakuutuksella on
kddnteinen kannustinvaikutus, He eivit kuitenkaan ole ottaneet huomioon, ettd kannus-
tinvaikutuksen voimakkuus voisi muuttua tyottdmyysjakson aikana. Kiinteisen
kannustinvaikutuksen voimakkuuden muuttuminen kesken ty6ttémyysjakson kuitenkin
vaikuttaa merkittavisti ty6ttdmyyskorvausten optimaaliseen aikauraan. Tdmén vuoksi
tarkastellaan Shavellin ja Weissin mallin pohjalta kehitettyd kahden vuoden tyotto-
myysvakuutuksen mallia (ks. Pihkala 1994). Tamin mallin tarkastelun perusteella
ty6ttdmyyskorvausten yhteiskunnallisesti optimaalinen aikaura voi olla nouseva, jos
tyottdmyyden keston korvausjousto on tydttdmyyden alussa positiivinen ja muuttuu

nollaksi tyottémyyden pitkittyessi. Mallin avulla saatavat tySttomyyskorvausten



aikaurat eivit kuitenkaan ole niin jyrkésti nousevia kuin Bailyn optimaalisuussdinnosti

lasketut aikaurat.

Luvussa 6 esitellddn Suomen tySttomyysturvajirjestelméi ja arvioidaan sitid
aikaisemmissa luvuissa esitetyn teoreettisen tarkastelun perusteella. Lisiksi tarkastellaan
ty6ttdmyyskorvausten tason ja aikauran muuttamisen tarpeellisuutta. Lopuksi luvussa

7 esitetddn yhteenveto.



2. EPAVARMUUS TALOUSTIETEESSA

Tédssd luvussa esitetddn lyhyesti, miten neoklassisessa taloustieteessd kasitelldidn

thmisten taloudellista paatéksentekoa epavarmoissa tilanteissa.
2.1. Varallisuuden odotusarvo ja odotetun hyédyn hypoteesi

Suoraviivaisin tapa ldhestyd p#dtoksentekoa epdvarmassa tilanteessa on tarkastella
sijoituskohteiden odotettua arvoa. Otetaan esimerkki, jossa henkilé voi sijoittaa 10
markkaa osakkeeseen, jonka arvo todenndkoisyydelld 0,5 on tarkastelun lopuksi 20
markkaa, ja todennikoisyydelld 0,5 sen arvo on 0 markkaa. Toinen vaihtoehto on, etti
henkil6 pitdd rahan kiteisend, jolloin sen arvo on varmasti 10 markkaa. Osakesijoituk-
sen odotettu arvo (0,5 x 20 mk + 0,5 x 0 mk = 10 mk) on sama kuin rahan kiteisena
pitdimisen odotusarvo. Jos henkild tekee taloudelliset paitoksensd epévarmassa tilan-
teessa yksinomaan varallisuuden odotusarvon mukaan ja esimerkkitilanteessa on
indifferentti osakesijoituksen ja rahan kiteisend pitimisen vilill4, hin on riskineutraali.
On kuitenkin mahdollista, ettd ihmiset ovat riskid kaihtavia ja esimerkkitapauksessa
valitsevat mielummin varman 10 mk kuin epdvarman osakkeen, jonka odotettu arvo on
yhti suuri.

Tarkastellaan seuraavaksi edellisen esimerkin kaltaista tilannetta yleisemmin
Kenneth J. Arrow’n (ks. esim. Arrow 1971, 52—69) esittimén odotetun hyédyn hypo-
teesin pohjalta. Oletetaan, ettd ihmisten hydtyfunktiot varallisuudesta ovat von
Neumann—Morgenstern -tyyppisid eli ettd hyddyt eri tilanteissa voidaan laskea yhteen.
Esimerkkitilanteessa on kaksi vaihtoehtoa (a) ja (b), joissa varallisuuden odotusarvo on

sama (ks. taulukko 1).



TAULUKKO 1. Varallisuus epdvarmassa tilanteessa

vaihtoehto varallisuus y todennik. varallisuuden odotusarvo
(2) Yo 1 E(Yo) = ¥o
yoth 0,5
(b) y= E(¥) = 0,5(y,th) + 0,5(;-3) =y,

Yo-h 0,5

Merkintdd y kiytetdan, kun varallisuus on satunnaismuuttuja.

Odotetun hyodyn hypoteesin mukaan henkild on riskid kaihtava, jos hdn valitsee
mielummin varman vaihtoehdon (a) kuin epdvarman vaihtoehdon (b), vaikka niissd
varallisuuden odotusarvo on sama. Kun odotettua hyotyd merkitddn Eu:lla, riskid
kaihtavan henkilén hyotyfunktiolle u(y) [u’(y) > 0] pitee

(1) u@, > Eu®) = 0,5u(y,+h) + 0,5u(y,~h)
<= 2u(y,) > u@,th) + u@rh)

<= u@y) - u@rh) > u@h) - u,)

<= u"() <0,

eli y:n rajahy6ty on vihenevi. Tilannetta havainnollistetaan kuviolla 1.



KUVIO 1. Esimerkki riskid kaihtavan henkilén hydtyfunktiosta

uty)

u(y,)
Eu(y)

4 Y,
Y h 0 Y, +h y

Riskineutraalius voidaan maiiritelld vastaavasti

() u@y) = Eu(y).
Riskineutraalin henkilén hyotyfunktiolle u(y) pitee u’(y) > 0 ja u"(y) = 0.
Tietenkin on mahdollista, ettd jotkut ihmiset pitdvit riskistd. Heille pétee vastaavasti

(€)) uys < Eu(y),

Jolloin heidén hydtyfunktioilleen pétee u’(y) > 0 ja u"(y) > 0.

Kéytinnossd ihmisten havaitaan olevan tietyissi tilanteissa riskis kaihtavia ja
toisaalla riskistd pitdvid. Sama henkil6 saattaa ostaa vakuutuksia omaisuutensa turvaksi
eli kdyttiytyd riskiéd kaihtavasti sekd my3s ottaa riskejd ostamalla raha-arpoja, joilla on
hyvin pieni todennédkoisyys voittaa. Tétd samanaikaisesti riskid kaihtavaa ja riskistd
pitdvad kdyttdytymistd voidaan selittdd siten, ettd ihmiset valitsevat mielummin oikealle

vinoja (positively skewed) tulon todennikdisyysjakaumia kuin vasemmalle vinoja



(negatively skewed) jakaumia. Ostamalla raha-arvan tai lottoamalla ihmiset saavat
mahdollisuuden erittdin suureen voittoon ilman vaaraa suurista tappioista. Toisin
sanoen arvan ostaneen henkildn tulojen todennikoisyysjakaumasta tulee oikealle vino.
Vasemmalle vino tulojen todennzkdisyysjakauma taas syntyy tilanteessa, jossa on pieni
todenndkdisyys suureen menetykseen. Vakuutuksen ostaminen on keino eliminoida

tdllaisen jakauman vasemmalle jatkuva osa (Machina 1983, 52—56).

2.2. Riskin kaihtamisen mittaaminen

Riskin kaihtamisen voimakkuutta ilmaisevat suureet on nimetty Arrow’n ja J. W.
Prattin mukaan. Téssd luvussa seurataan C. J. McKennan esitystd riskin kaihtamisen

Arrow—Pratt -mitoista.

KUVIO 2. Kaksi riskin kaihtamista osoittavaa hyotyfunktiota

hyoty
u(y)

u(y)

v(y)

varallisuus y

Koska riskin kaihtaminen merkitsee sitd, ettd hyotyfunktio on aidosti konkaavi, on
luonnollista péitelld, ettd riskin kaihtaminen on sitd suurempaa, mitd voimakkaampaa
konkaavius on. Kuviossa 2 hyotyfunktio u(y) on voimakkaammin konkaavi kuin v(y).

Tamai 1lmenee siten, ettd kaikilla y:n arvoilla pitee -u"(y) > -v"(y). Toisten derivaatto-



jen arvot eivit pelkidstddn riitd riskin kaihtamisen mitaksi, koska funktion u(y) lineaa-
rinen transformaatio u,(y) = a + bu(y) (b # 1) muuttaa toisen derivaatan arvoa, vaikka
konkaaviuden voimakkuus ei muutu. Siksi absoluuttisen riskin kaihtamisen Arrow—
Pratt -mitta on

—a'l
) Ra) - 20
u'(y)
Jos Ra(y) > 0, on kyseessi riskin kaihtaminen. Ra(y) = 0 tarkoittaa riskineut-
raaliutta ja Ra(y) < 0 riskin ottamista. Absoluuttisen riskin kaihtamisen suuruus riippuu
kuitenkin varallisuuden y mittayksikostd. Sen sijaan suhteellisen riskin kaihtamisen

Arrow—Pratt -mitta

) Rrs) = X0y Raty)
u'(y)
on varallisuuden mittayksikosta riippumaton (McKenna 1986, 35—38).

Riskin kaihtaminen voi vaihdella varallisuuden mukaan. On luontevaa ajatella,
ettdi Rr(y) vidhenee varallisuuden myétd, koska varakkaammilla on yleensd parempi
riskinsietokyky. Empiiriset tutkimukset osittain tukevat tita kasitysti (eivit kuitenkaan
aivan yksiselitteisesti). Sen sijaan havainnot osoittavat selvisti, ettd suhteellinen riskin
kaihtaminen on keskiméérin yli yksi (Machina 1983, 61). Friend ja Blume (1975, 900)
arvioivat kotitalouksien sijoituskdyttdytymisen perusteella suhteelliseksi riskin kaihta-
miseksi keskimidrin kaksi. Vieldkin korkeampia Rr(y):n arvoja taloustieteellisessi
kirjallisuudessa kaytetdsn.

2.3. Vakuutuksen teoriaa

Vakuutusmarkkinoiden olemassaolo johtuu taloudenpitijien kohtaamasta epdvarmuu-
desta. Ne ovat syntyneet tarpeesta jakaa yksittdisid toisistaan riippumattomia riskeja.
Suuren méirin asiakkaita omaavilla vakuutusyhtiéilld on mahdollisuus vastata riskeisti,
jotka voivat olla liian suuria yksittéisten riskid kaihtavien taloudenpitijien kannetta-

viksi. T#ss# luvussa seurataan Jean-Jaques Laffontin (1989) esitysti aiheesta.
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2.3.1. Vakuutuksen teorian perustapaus

Vakuutuksen teoriassa tarkastellaan perustapausta, jossa kuluttajat ovat keskendin
identtisii. Heidin kunkin varallisuutensa on y, mutta todennikdisyydelld p heitd koh-
taa onnettomuus, jonka seurauksena varallisuus vihenee méirdlla L. Varallisuus
kiytetisin kokonaan kulutukseen. Kuluttajat ovat riskié kaihtavia, eli heidin von Neu-
mann—Morgenstern -tyyppisiksi oletetuille hystyfunktiolleen U = u(y) pitee u’(y) > 0
ja u"(y) < 0. Taloudessa on suuri m#drd kuluttajia, jolloin onnettomuuden toden-
nikdisyys p voidaan tulkita niin, ettd onnettomuus todella kohtaa osuutta p kuluttajista.

Tapausta voidaan tarkastella kahdesta nikokulmasta. Ensinndkin kulutus henked

kohti on keskimadrin

(6) (I1-py+py-L)=y-pL

Koska kuluttajien hyodtyfunktiot ovat samanlaiset ja rajahy6ty vihenee, yhteen-
laskettu hyvinvointi on suurimmillaan, kun varallisuus jaetaan tasan, eli jokainen
kuluttaa méédrdn y - pL.

Toisaalta voidaan olettaa, etti taloudessa toimii vakuutusyhtiditd, jotka keradvit
kultakin vakuutuksen ottajalta vakuutusmaksun a ja korvaavat menetyksen L niille va-
kuutuksen ottajille, joita onnettomuus kohtaa. Tédydellisen kilpailun vallitessa yhtiéiden
voitto on nolla eiki transaktiokustannuksia ole, joten a = pL. Vakuutusmaksu on siis

riskin odotusarvon suuruinen. Edustavan kuluttajan varallisuus on
@) y-a=y-pL, jos hinelle ei satu onnettomuutta;
(8) y-L+L-a=y-pL, jos hinelle sattuu onnettomuus,

eli vakuutusjédrjestelmén seurauksena jokainen kuluttaa yhtd paljon ja kuluttajien
yhteenlaskettu hyoty on suurin mahdollinen.

Tarkastellaan seuraavaksi tilannetta, jossa kuluttaja voi itse valita vakuutuksen-
sa kattavuuden. Vakuutusyhtid asettaa vakuutusmaksun hinnaksi q korvattavaa yksikkoda
z kohti. Taydellisen kilpailun vallitessa q = p. Kuluttaja maksimoi hyotydén
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)] max U= (I -pu@y - qz) + pu - L +z - qz).

z
Ensimmaisen kertaluvun ehdosta saadaan

LAY
(10) oz
<=> (1-p)-9u’Qy -9z +p(Il-gu’(y-L+z-qz =0

<=> (1-p)qu’(y - qz) =p(l - Quw’(y - L +z - q2).

Sijoittamalla p = q saadaan

() q-9)w'e-99)=@q-qQ)u’@y -L+z-q7)
<=> why-q)=uw@p-L+tz-qz
<=> z=L.

Riskid kaihtavien kuluttajien rajahy6dyt ovat vihenevit, ja siksi he haluavat
vakuuttaa kulutusmahdollisuutensa tdysimairéisesti. Tarkastelun perusteella voidaan
sanoa, etti yhteiskunnallisen hyvinvoinnin kannalta onnettomuuden aiheuttamat
menetykset tiysimédrdisesti korvaava vakuutus on optimaalinen, mikili siihen ei liity
niin sanottua kéinteistd kannustinvaikutusta (moral hazard effect) (Laffont 1989,
121—125).

2.3.2. Kddnteinen kannustinvaikutus

Edelld kuvattu tilanne saattaa muuttua, jos vakuutuksen oftaja voi itse vaikuttaa
onnettomuuden todennikdisyyteen. Oletetaan, ettd onnettomuuden todennikdisyys p(x)
riippuu siitd, kuinka suuret kuluttajan varotoimenpiteiden (self-protection) kustannukset
x ovat, Tillaista tilannetta tarkastellaan liitteessd 1. Tarkastelusta havaitaan, ettd
optimaalinen vakuutus korvaa vahingon tidysimééréisend, vaikka vakuutuksen ottaja voi
vaikuttaa varotoimien suuruudella onnettomuuden todennékdisyyteen. Ehtona on, ettéd
vakuutusyhtio havaitsee varotoimien méirdn ja pystyy midrdiméan vakuutusmaksun
suuruuden niiden perusteella. Tilanne, jossa vakuutuksen ottaja voi vaikuttaa onnetto-

muuden todenndkdisyyteen, aiheuttaa ké#nteisen kannustinvaikutuksen vain, jos
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informaatio on epdsymmetristd eli vakuutusyhtidt eivdt voi varmasti tietdd, kuinka
paljon varotoimenpiteitd vakuutuksen ottaja tekee.

Vakuutusyhtiét eivit yleensd pysty havaitsemaan yksittdisten kuluttajien
tekemien varotoimien méaaras, joten kdytdnndssa vakuutusmaksuja on mahdotonta sitoa
todella tehtyjen varotoimien méadrdin. Jos vakuutusmaksu q korvattavaa yksikkod z
kohti on riippumaton x:std, kuluttajat maksimoivat oman hy6tynsé jattamalld varotoi-
met kokonaan tekemittd (x = 0). Samalla vahingon tdysimédrdisesti korvaavan
vakuutusjirjestelmén kustannukset nousevat optimaalista korkeammiksi, kun vakuutus-
maksut on asetettava vastaamaan onnettomuustodennikdoisyyttd, eli q = p(0). Kulutta-
jilta jaa hyddyntdmittd positiivinen ulkoisvaikutus, joka syntyy, jos vakuutusmaksut
voivat alentua enemman kuin varotoimiin kuluu varoja, mikali kaikki kuluttajat tekevit
kyseiset toimet (Laffont 1989, 125—127).

Kiinteisen kannustinvaikutuksen aiheuttaman ongelman ratkaisukeinona
voidaan pitdd omavastuuosuuden siséllyttimistd vakuutukseen. Vakuutuksen ottajille jai
kannustin varovaisuuteen, kun vakuutus ei korvaa onnettomuudesta aiheutuvaa
menetystd kokonaan. Vakuutuksen omavastuuosuuden yhteiskunnallista optimaalisuutta
kddnteisen kannustinvaikutuksen tapauksessa on tutkinut Steven Shavell (1979). Hénen
mallissaan vakuutusyhtiot eivét havaitse vakuutuksen ottajien tekemien varotoimien
madraa.

Shavellin artikkelissa ei ratkaista optimaalisen omavastuuosuuden suuruutta
yksiselitteisesti. Sen sijaan Shavell todistaa, ettd k#dnteisestd kannustinvaikutuksesta
huolimatta tdydellisen kilpailun oloissa vakuutuksille on aina olemassa markkinat,
vaikka tdysin kattava vakuutus ei kannustinvaikutuksen vuoksi ole optimaalinen.
Shavell kuvailee optimaalista vakuutusjirjestelméi siten, ettd siind omavastuuosuus on
sitd pienempi, mitd paremman suojan tietyn hintaisesta varotoimenpiteesti saa (Shavell
1979, 544—550).

2.3.3. Muita ongelmia
Kiéytdnnossd vakuutusjérjestelmiin liittyy runsaasti muitakin ongelmia kuin k#Znteinen

kannustinvaikutus. Vaikka vakuutusyhtiét kilpailusyistd antaisivat reilut vakuutukset

(fair insurance: vakuutusmaksutuotot = kulut), ne eivdt voi markkinoida vahingon
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tdysimadrdisesti korvaavia vakuutussopimuksia, koska niilld todellisuudessa on trans-
aktiokustannuksia.

Lisdksi tdhdn asti tarkastelussa on oletettu, ettd kuluttajat ovat keskendin
identtisid ja siten onnettomuuden todennikoisyys on kaikille sama. Kadytdnndssi nédin
ei yleensd ole, vaan jotkut ovat riskialttiimpia kuin toiset. Asian kasittely muuttuu
monimutkaiseksi, jos kuluttajilla on useita erilaisia onnettomuustodenndkéisyyksii.
Tarkastellaan kuitenkin Iyhyesti erikoistapausta, jossa on kahdenlaisia kuluttajia. Osalla
heistd on onnettomuusriski p, ja muilla onnettomuuden todennékdisyys on p,. p; > p,,
eli p, tarkoittaa suurempaa riskialttiutta kuin p,. Muilta ominaisuuksiltaan kaikki
kuluttajat ovat kesken&in identtisid. Kuluttajat tietdvit itse onnettomuustodennikdisyy-
tensd, mutta vakuutusyhtiét eivit pysty erottamaan kuluttajien riskialttiuksia. Vakuu-
tusyhtividen on siis tarjottava kaikille kuluttajille samanlaista vakuutussopimusta.
Oletetaan, ettéd vakuutusmaksu on q korvattavaa yksikksé z kohti kaikille kuluttajille ja
he saavat itse valita vakuutuksen kattavuuden.

Tilanne on ongelmallinen vakuutusmaksun suuruuden q médrimisen kannalta.
Oletetaan ensin, ettd vakuutusyhtididen voitto p,-tyyppisten kuluttajien vakuutuksista
on nolla. Talldin p.-tyyppisten kuluttajien vakuutukset tuottavat yhtidille tappiota. Jos
yhtiot nostavat vakuutusmaksua hieman ptyyppisten kuluttajien aiheuttamien tappioi-
den vuoksi, p,-tyyppiset kuluttajat vihentévit vakuutuksensa kattavuutta. Vakuutusyh-
ti6t eivét voi olla varmoja yhteenlasketun tuloksensa voitollisuudesta, elleivit ne aseta
vakuutusmaksua niin suureksi, ettei p-tyyppisistd kuluttajista aiheudu tappiota.
Téllaisella vakuutusmaksulla pienempiriskiset kuluttajat eivit valttdmattd halua ostaa
minkéénlaista vakuutusta. Kun pienempiriskiset eivit osta vakuutusta lainkaan, syntyy
selkedsti niin sanottu kadnteinen valikoituminen (adverse selection). Se tarkoittaa
tilannetta, jossa markkinatasapaino 18ytyy vain riskipitoisimmille vakuutuksen ottajille
tal esimerkiksi huonolaatuisimmille hyddykkeille. Kiédnteinen valikoituminen johtuu
epdsymmetrisestd informaatiosta. Vakuutusmarkkinoiden tapauksessa vakuutuksen
ottajat tietdvit riskeistddn enemmin kuin vakuutusyhtiot (Laffont 1989, 128—133).

2.3.4. Tyottomyysturva ja vakuutuksen teoria

Séannollistd ansiotyotd tekeville ihmiselle erds vakavimmista riskeistd on mahdollisuus

menettas tyopaikka ja samalla tulot joksikin aikaa. Elinkaarimallien mukainen jarkeva
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kayttdytyminen, esimerkiksi asunnon ostaminen lainarahalla, olisi kdytinn&ssid hyvin
hankalaa, jos tulojen jatkumista ei voisi vakuuttaa. Ty6ttomyysvakuutuksia ei kdytan-
ndssid voida jittad yksityisten vakuutusyhtididen tarjottavaksi, silld tyottdmyyskorvaus-
ten maksaminen keskittyy taloudellisiin taantumiin, joiden kestoa on vaikeaa ennustaa
(Bjorklund—Holmlund 1986, 14). Tdmén vuoksi tySttomyysvakuutusjirjestelmii on
yleensi tuettava yhteiskunnan varoin.

Merkittiva osa Euroopan maiden tySttomyysturvasta on vakuutuksen kaltaista.
Tyossd kdyvdt ihmiset voivat hankkia tySttomyysvakuutuksen yleensd maksamalla
ammattiliittonsa tyo6ttdomyyskassan jasenmaksun. Tyo6ttoméksi joutuessaan jédsen on
oikeutettu ansiosidonnaiseen tyottomyyskorvaukseen. Korvauksia voidaan maksaa
korkeintaan maittain vaihtelevan enimmadisajan.

Martin N. Baily (1978) on tarkastellut ty6ttoémyysvakuutuksen optimaalista
tasoa. Hanen mukaansa yhteiskunnallisesti optimaalinen tySttdmyysvakuutusjarjestelma
korvaa tydttdmin tulonmenetyksen tidysiméirdisesti, mikéli kdsnteistd kannustinvaiku-
tusta ei ilmene. Tulos on siis sama kuin vakuutuksen teorian perustapauksessa.

Luvun 2.3.2 mukaan vakuutus voi aiheuttaa kéinteisen kannustinvaikutuksen,
jos vakuutuksen ottajan ei kannata suojautua onnettomuutta vastaan niin paljon kuin
ilman vakuutusta. Tallaisen ajattelutavan mukaan ty6ttdmyysvakuutus voisi vaikuttaa
niin, ettd vakuutettu tydntekija joutuisi muita helpommin tydttoméksi. Empiiristen
tutkimusten mukaan tySttomyyskorvauksilla ei ole merkittdvid vaikutusta ty6ttoméksi
Joutumiseen (Narendranathan et al. 1985, 313). Sen sijaan erdissé tutkimuksissa (mm.
Nickell 1979, Narendranathan et al. 1985, Kettunen 1989 ja 1993) on havaittu, ettd
ty6ttomyyskorvaukset voivat pidentidd keskimairiistd tysttomyyden kestoa. Seuraavas-
sa luvussa kisitellddn tarkemmin téllaista tyottomyysturvaan liittyvia kidnteistd kan-

nustinvaikutusta.
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3. TYOTTOMYYSKORVAUSTEN VAIKUTUS TYOTTO-
MYYDEN KESTOON

Useiden taloustieteellisten tutkimusten mukaan tyottomyysvakuutus voi aiheuttaa
kiznteisen kannustinvaikutuksen. Ki#nteistd kannustinvaikutusta on selitetty siten, etti
korvausten suuruuden vuoksi tyottomien tydnetsintitehokkuus voi vihentyid tai he
voivat muuttua valikoivammiksi saamiensa tytarjousten suhteen. Tdmé puolestaan voi
nikyi tyottomyysjaksojen pidentymisena.

Tyo6ttomyyskorvausten vaikutuksesta tyottomyyden kestoon on tehty lukuisia
empiirisid tutkimuksia. Tétd vaikutusta voidaan tutkia estimoimalla tyGttémyyden
keston korvaus- tai korvaussuhdejoustoa. Néistd joustoista voidaan péitelld, kuinka
monta prosenttia tyottdmyysjaksot pidentyvit, ceteris paribus, jos korvaukset tai
korvaussuhteet nousevat yhdelld prosentilla. Tyottdomyyden keston korvausjousto E

mairitelldidn seuraavasti

E=-%®b &b
(12) kKb bk

jossa k = tyottdomyysjakson kesto ja b = tyottdmyyskorvaus. Korvaussuhdejousto
médritellddn vastaavasti, mutta kaavassa (12) b = korvaussuhde eli ty6ttomyyskor-
vauksen ja tyonhakijan potentiaalisen palkan suhde.

Téssd luvussa esiteltdvien tutkimusten empiiriset osuudet perustuvat paneeliai-
neistoihin. Paneeliaineistoissa on havaintoja tiettynid aikana tyottomaiksi jddneistd tai
vaihtoehtoisesti tiettynd aikana ty6ttomyytensa péittineistd henkiloistd. Henkildiden
tydmarkkina-asemaa on sitten seurattu esimerkiksi kahden vuoden ajan. Tillaisiin
yksildaineistoihin perustuvista tutkimuksista saatavat korvausjouston estimaatit eivit ole
aggregaattisuureita vaan kuvaavat korvausten vaikutusta yksittdisten ihmisten tyon
tarjontaan. Koska tydvoiman kysyntid ei ole tdysin joustavaa, korvausten vaikutus
ty6llisyyteen kokonaisuudessa on pienempi kuin vaikutus kunkin yksittdisen ihmisen
tyon tarjontaan (Narendranathan et al. 1985, 313).
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3.1. Tutkimusten teoreettinen tausta

Tyottomyyskorvausten vaikutusten tutkiminen edellyttdd tyon etsinnén mallittamista.
Tyonetsintiteorian keskeinen kasite on vaatimuspalkka (reservation wage). Se on
ty6nhakijan henkilokohtainen vdhimméisvaatimustaso, johon hdn vertaa hinelle
tarjoutuvia tyotilaisuuksia. TyOnhakija hyvidksyy saamansa tyotarjouksen, jos siitd
maksetaan vahintddn vaatimuspalkan suuruista palkkaa. Teoriassa palkalla w voidaan
kuvata rahallisen korvauksen lisdksi muut tydpaikan mieluisuuteen vaikuttavat tekijit.

Kisiteltdvit tutkimukset perustuvat etsintiteoreettiseen malliin, jossa ty6nhaki-
joiden oletetaan tietdvin, minkélainen palkkajakauma on alalla, jolta he tyoté etsivit.
Vaikka hakijat tuntevat palkkajakauman, he eivit tarkalleen tiedd, mikd tyonantaja
tarjoaa mink#kinlaista palkkaa. Kunkin periodin alussa tyoton padttdd, mikd hdnen
vaatimuspalkkansa on. Mallissa ty5tén voi hakea yhti tydpaikkaa kerrallaan (periodin
aikana). Han tydllistyy periodilla, mikili saa tyStarjouksen hakemastaan paikasta ja
tarjottu palkka on vihintdin vaatimuspalkan suuruinen. Mallissa ty6ttdmyyden kestosta
tulee satunnaismuuttuja. Siksi tyOnetsintiteoriaan perustuvissa empiirisissd tutki-
muksissa yleensd estimoidaan tydllistymisen ehdollista todennik6isyyttd (Nickell 1979,
36—37).

3.1.1. Vaatimuspalkka staattisessa tilanteessa

Tyo6nhakijan vaatimuspalkan oletetaan riippuvan hinen todennikdisyydestidn saada
tyotarjous periodilla eli q,:stéd, palkkajakaumasta, ty6ttomyyskorvausten suuruudesta b,
sekd tydttoméandoloajasta (Nickell 1979, 36). Alaindeksi t viittaa periodiin. Tutkimuk-
sessa ensimmiinen periodi alkaa, kun ty6ttdmyys alkaa, joten t on samalla tydttémyy-
den kesto (esimerkiksi viikkoina, jos periodin pituus on yksi viikko).

Koska palkkajakauman ja ty6ttomédnéoloajan oletetaan vaikuttavan vaatimus-
palkkaan tydtarjouksen saamisen todennidkdisyyden kautta, vaatimuspalkka z, voidaan

ilmaista b;:n ja g;:n funktiona seuraavasti

(13) z, = z(b, q).
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Palkkajakauman oletetaan olevan samanlainen kaikille saman alan tyotd
hakeville. Talloin kyseessd olevan alan palkkojen keskiarvo w sisiltdd tarkastelun
kannalta oleellisen informaation hakijan palkkajakaumasta. On huomattava, ettd
tyonhakijan henkilokohtaiset ominaisuudet kuten iki, tydttomanidoloaika ja tySkunto
eivit vaikuta palkkajakaumaan vaan todenndkdisyyteen saada tyotarjous. Niinpd
esimerkiksi keskimaéridistd huonokuntoisempi tyonhakija tietds tydtarjouksen saamisen
todennikoisyytensd keskiméardistd pienemmaéksi ja asettaa vaatimuspalkkansa vastaa-
vasti alhaisemmaksi (Nickell 1979, 37).

Todennikdisyys saada tyGtarjous on funktio siihen liittyvistd palkkatarjouksesta
w suhteessa alan keskipalkkaan w sekd matriisilla x ilmaistavista muista muuttujista,
joita ovat hakijan henkilokohtaiset ominaisuudet ja alan tydvoiman kysyntd. Naren-
dranathan et al. (1985, 310) ovat merkinneet tyStarjouksen saamisen todennikdéisyyden
kahden funktion tuloksi. Ndiden kahden funktion argumentit ovat edelld mainitut x

sekd w/iw.

(14) 4, = q()r(w/m).

Joissain tutkimuksissa muuttuja q on médritelty tyStarjousten ilmaantumis-
vauhdiksi (arrival rate). Kun tyonetsintdmallissa oletetaan periodi niin lyhyeksi ajaksi,
ettd ty6tdn voi hakea tyotd vain yhdestd paikasta periodin aikana, tyotarjouksen
saamisen todennikdisyys periodilla on sama kuin tydtarjousten ilmaantumisvauhti (q
tarjousta periodissa keskimairin).

Kun sijoitetaan (14) yhtdloon (13), vaatimuspalkka voidaan ilmaista muodossa

(15) z, = z[b, q(x), w.

Kisiteltdavien tutkimusten perustana on staattinen malli, jossa ty6ttdmyyskor-
vaus ja samalla hyotytaso pysyvit saman suuruisina koko ty6ttdmyyden ajan. Tillin
on selvid, ettd vaatimuspalkka z, on sitd suurempi, mitd suurempi ty6ttomyyskorvaus
b, on, ceteris paribus. Samoin z, on kasvava funktio q(x):std ja w:std (Narendranathan
et al. 1985, 309—310).
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3.1.2. Tyollistymisen ehdollinen todenndkoisyys

Kun tutkimusaineistoa, jossa on havaintoja tyottomyysjaksojen kestoista, tarkastellaan
etsintdteoriaan perustuvassa mallissa, tyottomyyden kestosta tulee satunnaismuuttuja
(ks. edeltd s. 16). Tyottomyyden kesto voidaan olettaa jatkuvaksi satunnaismuuttujaksi,
kun aineistosssa on runsaasti havaintoja. Tall6in ty6ttdmiksi joutuneiden tydllisty-
mistodennikdisyydestd voidaan esittdd tiheysfunktio g(t) ja kertyméfunktio G(t), joita
havainnollistetaan kuviossa 3. Henkilon ty6llistymistodennédkdisyys periodilla (t, t + dt)
on g(t)dt.

KUVIO 3. Tyéllistymisen todenndkdisyys ajan suhteen

g, M

T T+dt

Lisdksi voidaan maéiritelld eloonjadmisfunktio (survivor function) S(t), joka ilmaisee
todennékdisyyden, ettd henkild on tydton vield hetkelld t, eli

(16) S =1-G@.

Tyo6ttomyyden keston tiheysfunktion ja eloonjaamisfunktion avulla voidaan
maédritelld niin sanottu riskifunktio (hazard function) h(t), joka ilmaisee henkilon
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tydllistymistodennékdisyyden p, periodilla (t, t + dt) ehdolla, ettd hin on ty6ton
hetkelld t, silld

(17) p.=h®) =11 /S

(Kettunen 1993, 36—37). Jos aika on jaettu diskreetteihin periodeihin (t =1, 2, 3, ...)
ja oletetaan, ettd h(t) = p,‘ on vakio kaikilla t:n arvoilla, voidaan eloonjdimisfunktio
S(t) ilmaista muodossa

(18) S®=(-p,).

Periodin t ehdollinen tydllistymistodennidkdisyys p, voidaan laskea myds
tyotarjouksen saamisen todenndkdisyyden q, ja sen hyviksymisen todenndkoisyyden
P(w > z) tulosta. Staattisessa tilanteessa, eli kun b, q, ja x ovat vakioita, p, voidaan

ilmaista palkan w suhteen seuraavasti

(19) p=[ “g,9f0w)aw,

jossa f(w) on palkkajakauman tiheysfunktio. Kuvio 4 havainnollistaa yhtdlod (19)
graafisesti. Siitd ndhdéddn, ettd ehdollinen ty6llistymisen todennédkdisyys on sitd
pienempi, mitd suurempi vaatimuspalkka z on.

KUVIO 4. Tydllistymisen ehdollinen todennékdisyys palkan suhteen

qf(w)
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Kiyttamailla yhtiloiden (14) ja (15) merkintdjd p, voidaan ilmaista funktiona

(20) p: =P{‘I(x); W, Z,[bp q(x), W]}.

Koska yhtdlon (19) mukaan p, on vihenevd funktio z:std ja yhtilon (15)
mukaan z, on kasvava funktio bstd, on selvdi, ettd staattisessa tilanteessa p, on
vihenevi funktio b.std. Tyottomyyskorvauksen suuruus siis pienentdd tyollistymisen
ehdollista todenndkdisyyttd, ceteris paribus (Narendranathan et al. 1986, 309—310).

3.1.3. Mallin arviointia

Edella kuvattua tyonetsintiteoriaan perustuvaa mallia voidaan pitéd epérealistisena, silld
siind ihmisten oletetaan pysyvdn koko ajan ty6voimassa. Toisin sanoen mallissa
oletetaan, ettd tyottdmyys pddttyy aina ty6llistymiseen. Todellisuudessa ty6tén voi
jattdytyd tydvoiman ulkopuolelle, jos hdn esimerkiksi turhautuu tydnetsinnan tulokset-
tomuuteen. Lisdksi ty6ton voi tydllistymisen sijasta aloittaa opiskelun tai tySnetsinti
voi loppua sairauden tai elidkkeelle siirtymisen vuoksi. Joidenkin empiiristen tutkimus-
ten aineistoissa ei ole eroteltu ty6ttomyyden padttymisen syitd. Talldin on oikeampaa
puhua ty6ttdmyyden padttymisen todennikodisyydestd kuin tyollistymistodennékdisyy-
desta.

Lisiksi on muistettava, ettd mallista saatavat johtopaitokset pétevit vain, kun
tietyt muuttujat oletetaan staattisiksi (ks. edeltd s. 19). Todellisuudessa tydllistymisen
todennikdisyyteen vaikuttavat muuttujat eivit kuitenkaan ole staattisia. Erityisesti
ty6tarjousten ilmaantumisvauhtia kuvaava q, saattaa ty6ttomyyden pitkittyessd muuttua
huomattavasti, jos tyonantajat arvioivat pitkdaikaistyGttomédt muita huonommiksi
tyontekijoiksi. Lisdksi tyonhakijan vaatimuspalkka voi laskea ajan myotd seki ta-
loudellisista ettd muista syistd. Téllaisia syitd voivat olla mm. mahdollisten sddstdjen
viheneminen ja vapaa-ajan rajahyddyn pieneneminen. My®&s palkkajakauman keskiarvo
vol muuttua kesken tyottomyyden, silld esimerkiksi korkeasti koulutettu tyotén saattaa
ryhtyi etsiméin ty6td vihemmén vaativalta alalta (Narendranathan et al. 1985, 310—
313). Layard et al. (1991, 230—235) ovat tutkineet mahdollisuutta ottaa viliaikainen
tyopaikka toissijaiselta alalta ja samalla etsid parempaa paikkaa. Jos tyonetsintd
viliaikaisesta ty§std huolimatta on tdysin mahdollista, vaatimuspalkka voi laskea lidhelle
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tydttomyyskorvauksen suuruutta, silld vihdinenkin korvauksia korkeampi palkka voi
lisitd hyvinvointia, riippuen tietenkin siitd, miten paljon henkil6 arvostaa vapaa-aikaa.
Edella mainittujen seikkojen vuoksi tydttomyyskorvausten vaikutus tySllistymistodenné-
koisyyteen ei vélttimittd todellisuudessa ole niin yksiselitteinen, kuin etsintiteoreetti-
nen malli antaisi odottaa. Empiirisilld tutkimuksilla on mahdollista selvittdd, missi
mairin havainnot tySttomyyskorvauksista ja tyottdmyyden kestoista tukevat tySnetsinti-

teoriasta saatavia johtopéatoksia.
3.2. Empiiristen tutkimusten tuloksia

Tydttémyyskorvausten vaikutuksista on tehty lukuisia empiirisid tutkimuksia 1970-
luvulta lihtien. Devine ja Kiefer (1991) ovat tehneet niisti erittdin kattavan katsauksen.
Heididn teoksessaan kisitellddn yli sataa tutkimusta erikseen ja tutkimusten keskeiset
tulokset esitetddn tiivistetyissi taulukoissa. Vaikka eri tutkimusten tulokset ovat hieman
poikenneet toisistaan, joistakin tydttdmyyskorvausten vaikutuksista on saatu varsin
selked kuva. Suuressa osassa tutkimuksista on todettu, ettd ty6ttomyyskorvausten
suuruus keskimairin pidentédd ty6ttomyysjaksojen kestoa. Lisdksi Devinen ja Kieferin
esittimien tulosten perusteella ndytéd, ettd tyttomyyskorvausten suuruus vaikuttaa vain
vihin aikaa ty6ttomana olleisiin. Sen sijaan pitkdaikaisty6ttomien ty6ttdmyyden kesto
ndyttdd madrdytyvin ldhinnd sen perusteella, kuinka pian hdn saa minkd hyvénsi
tyotarjouksen.

Suomessa ty6ttomyyskorvausten vaikutuksista on tehty 80- ja 90-luvuilla vain
muutama empiirinen tutukimus. Useissa suomalaisissa tutkimuksissa ei ole voitu tutkia
korvausten suuruuden vaikutusta ty5ttémyyden kestoon, koska esimerkiksi Tilastokes-
kuksen tydvoimatutkimuksilla ei saada tietoa tyGttomille maksettujen korvausten
suuruudesta. Téll6in on yleensd tutkittu, vaikuttaako tarveharkintaisen tai ansiosidon-
naisen ty6ttdmyyskorvauksen saaminen tyottomyyden kestoon. (Suomen tyottémyys-
turvajirjestelmidstd tarkemmin ks. jdljempédnd luku 6). Seuraavaksi esitelldin ensin
Suomessa tehtyjd tutkimuksia ja timén jilkeen luvussa 3.2.6 esitetdéin keskeisimpid
ulkomaisten tutkimusten tuloksia Devinen ja Kieferin (1991) teokseen perustuen.
Vaikka useimmissa tutkimuksissa on selvitetty lukuisten eri tekijoiden vaikutuksia
ty6ttomyyden kestoon, tdssa tyossi esitetddn vain tyottomyyskorvausten tai korvausjar-

jestelmien vaikutuksia koskevia tutkimustuloksia.



22

3.2.1. Sadsken tutkimus 1981

Niilo Sazsken tutkimus Tyéttomyyden kestoon vaikuttavat tekijdt on tiettdvisti ensim-
miinen Suomessa tehty tyonetsintiteoriaan perustuva empiirinen tutkimus. Tutkimuk-
sen tarkoituksena on ollut tySttémyyden kestoon vaikuttavien tekijoiden selvittimisen
lisdaksi analysoida tyottomyyden sisdistd rakennetta sekd selittdd tyottdmyysasteen
vaihtelua 1970-luvun aikana (Sdiski 1981, 5).

Saidski toteaa, ettd ulkomaisissa tutkimuksissa on havaittu esimerkiksi tydnha-
kijan idn ja ty6ttomyyskorvauksen suuruuden vaikuttaneen tyottdmyysjaksoja pident-
visti. Lisaksi tyottémyyden kestoon ovat vaikuttaneet mm. ty6ttéméan sukupuoli,
siviilisddty ja koulutus (Saiski 1981, 25—30).

Sadski on selvittinyt tyottdmyyden kestoon vaikuttavia tekijoitd Suomessa
kadyttamilla hyvikseen Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksia vuosilta 1978 ja 1979.
Niiden tutkimusten aineistosta on saatu havaintoja 768 ty6ttdmén meneilldin olevan
tyottdmyyden kestosta, yhteenlasketusta tydttomyysajasta haastattelua edeltineen
vuoden aikana, tydttomyyskorvauksen saamisesta sekd useista henkilokohtaisista
taustatekijoistd (ikd, siviilisddty, koulutus, jne...). Nidihin havaintoihin Sdédski on
soveltanut regressioanalyysii ja estimoinut eri muuttujien kertoimien arvoja. Tyottomi-
en taustatekijoitd kuvaavat selittdvit muuttujat ovat kvalitatiivisia, joten estimoinnissa
on kdytetty dummy-muuttujia. Tdten myds tyottomyyskorvauksista on kidytetty vain
dummy-muuttujia. Sédski on estimoinut muuttujien kertoimien arvoja viidelld hieman
erilaisella mallilla. Osassa malleista selittdvien muuttujien joukossa on ollut muuttaja
saa / ei saa korvauksia ja osassa malleista on tutkittu erikseen tarveharkintaisen
tyottdmyyskorvauksen (vastaa nykyistd peruspdivdrahaa) saamisen sekd tyottomyys-
kassa-avustuksen (ansiosidonnainen piivdraha) saamisen vaikutusta. Selitettdvana
muuttujana on ollut meneilldan oleva ty6ttémyyden kesto tai yhteenlaskettu tyotto-
myysaika haastattelua edeltineen vuoden aikana mallista riippuen (Séiski 1981,
66—69).

Sadsken madrittelemit selitettdviat muuttujat eivit kuvaa tyottomaksi joutunei-
den todellista ty6ttomyyden kestoa niin hyvin, kuin tyonetsintdteoriaan perustuvissa
empiirisissd tutkimuksissa yleensd kiytettivd selitettdivd muuttuja. Tutkimuksen
selitettivat muuttujat perustuvat poikkileikkausaineistosta saatavaan havaintojen

joukkoon, jossa pitkit ty6ttdmyysjaksot ovat yliedustettuna (Saidski 1981, 68). Jotta
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saataisiin harhaton otos kokonaisten tydttomyysjaksojen joukosta, olisi kaytettdvi
aineistoa, jossa on kaikki tiettyné aikana alkaneet tai pdittyneet ty6ttdmyysjaksot (ks.
esim. Kettunen 1993, 26—29). Lisdksi poikkileikkausaineiston havainnot tydttémyys-
jaksojen kestoista ovat kaikki oikealta sensuroituja. Télldin kerroinestimaatteihin tulee
harhaisuutta erityisesti niistd havainnoista, joissa pitkidksi muodostuva ty6ttomyysjakso
on havaintohetkelld vasta aluillaan. Tdmidn seurauksena pitkid tySttomyysjaksoja
selittdvien kerroinestimaattien varianssit kasvavat ja merkitsevien kerroinestimaattien
|6ytyminen vaikeutuu (Sadski 1981, 68—69). Parempaan tulokseen voidaan padstd
kayttimilld paneeliaineistoa, jossa tiettynd aikana alkaneita ty6ttomyysjaksoja seurataa
riittdvin pitkéan.

Edelld mainituista varauksista huolimatta Saisken tutkimuksen tuloksia voidaan
pitdd suuntaa antavina. Korvausten saamisen vaikutusta kuvaavan kertoimen estimaatti
ei ole tilastollisesti merkitsevd (5 %:n riskitasolla) koko aineistosta estimoituna. Sen
sijaan korvausten saaminen ndyttdisi keskimadrin pidentdvin miesten tySttdmyyden
kestoa. Parempi kisitys korvausten vaikutuksesta tyottomyyden kestoon kuitenkin
saadaan mallista, jossa korvaukset on jaettu erikseen tarveharkintaiseen tyottomyyskor-
vaukseen sekd ansiosidonnaiseen kassa-avustukseen. Tillaisella mallilla havaitaan, ettd
ansiosidonnaista kassa-avustusta saavilla tyottdémyyden kesto on keskiméérin noin 12
viikkoa lyhyempi kuin tarveharkintaista ty6ttdmyyskorvausta saavilla. Lisdksi havai-
taan, ettd ilman mitdan korvauksia jadneilld ty6ttomyyden kesto on keskiméérin noin
8 viikkoa lyhyempi kuin tarveharkintaista ty6ttdmyyskorvausta saavilla (Saaski 1981,
105—106). Tosin tutkimustulokset ovat jo edelld esitettyjen varausten lisdksi esim.
Kettusen (1989, 4) mukaan epéduskottavia kaytettyyn regressiomalliin liittyvien
menetelmaillisten syiden vuoksi. Saidsken estimoimien kertoimien perusteella tietyn-
tyyppisten henkildiden meneilldén olevan ty6ttdmyyden keston odotusarvoksi saadaan

negatiivisia arvoja.
3.2.2. Erikssonin tutkimus 1985

Toisin kuin edelld esitelty Sadsken (1981) tutkimus, Tor Erikssonin ty6ttomyyden
kestoa kisittelevd empiirinen tutkimus perustuu paneeliaineistoon. Erikssonilla on ollut
kédytossddn Turun tydvoimatoimiston rekisteristd saatu otos marraskuussa 1983

tyOttomyytensd pdittineistd tyottomistd. Otoksen koko on 523 henkilod. Rekisteristd
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saadussa aineistossa on tiedot tySttomien kaikista tySttomyysjaksoista vuoden 1980
alun ja marraskuun 1983 lopun viliseltd ajalta. Tutkimuksessa on selvitetty tyottd-
myysjaksojen kestoon vaikuttavien tekijoiden lisdksi tyottdmyyden toistuvuuteen
vaikuttavia tekijoitd sekd tyottomyyden vaikutusta henkilon ty6markkina-asemaan
tulevaisuudessa (Eriksson 1985, 227—236).

Tutkimuksessa oletetaan tyottdmyyden pédttymisen riskifunktion (hazard
function, ks. edeltd s. 18—19) noudattavan log-normaalista jakaumaa. Tdmé merkitsee,
ettd tyottomyyden pédttymisen ehdollinen todenndkdisyys oletetaan aluksi nousevaksi
mutta muuttuvan laskevaksi jossain vaihessa tydttdmyyden pitkittyessd. Selittdvien
muuttujien kertoimet on estimoitu suurimman uskottavuuden menetelmilld (Eriksson
1985, 243—246).

Erikssonin tutkimuksessa on selvitetty ty&ttdomyyskorvausten vaikutusta
tyottomyyden kestoon ottamalla selittdvien muuttujien joukkoon tarveharkintaisen
tyottomyyskorvauksen saamista sekd ansiosidonnaisen tyottdmyyskassa-avustuksen
saamista ilmaisevat dummy-muuttujat. Koska estimoinnissa on kéytetty muuttujien
luonnollisia logaritmeja, kerroinestimaatit ovat kyseisten muuttujien joustoja suhteessa
tyottdmyyden kestoon. Aluksi Eriksson on estimoinut kertoimien arvot koko aineistolla
kahdella hieman erilaisella mallilla. Tyottdmyyden keston joustoksi suhteessa an-
siosidonnaisen ty6ttémyyskorvauksen saamiseen estimoitiin 0,30—0,33. Ty6ttémyyden
keston jousto suhteessa tarveharkintaisen korvauksen saamiseen estimoitiin yli kaksi
kertaa suuremmaksi eli noin 0,73—0,75:ksi. Tulosten mukaan tarveharkintaisen
korvauksen saaminen siis pidentdd henkilon tyottdmyyttd keskimédrin yli 70 %:lla
verrattuna tilanteeseen, jossa henkil6 ei korvausta saisi. Toisaalta tarveharkintaista
korvausta suurempi ansiosidonnainen korvaus ndytdd pidentdvin tyottomyyttd vain
vdhidn (Eriksson 1985, 248—251).

Edelld mainituissa joustojen estimaateissa on Erikssonin mukaan kuitenkin
harhaa, silld aineiston tyGttomyyskorvaustiedot ovat vain tydttomyyden pdittymisen
hetkeltd. Tadten korvauksia saamattomien joukossa on tyottomid, jotka kuuluvat
korvausjirjestelman piiriin, mutta eivét ole omavastuuajan (karenssisdanntdjen) vuoksi
vield ehtineet saada korvausta. Lisdksi ne ty6ttomit, joiden ansiosidonnainen korvaus
on ehtinyt enimmiisaikarajan vuoksi loppua, on tutkimusaineistossa luokiteltu joko
tarveharkintaista korvausta saaviksi tai mitdan korvauksia saamattomiksi. Tdman harhan

vilttimiseksi Eriksson on estimoinut kertoimien arvot uudelleen aineistolla, josta on
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poistettu karenssisdéntdjen mukaan omavastuuajalla olleet ty5ttdmit sekd ansioturvan
piiristd pudonneet pitkdaikaisty6ttdmét. Tulokseksi saatavat estimaatit tydttdmyyden
keston joustoista ovat vain murto-osan koko aineistolla estimoiduista jouston arvoista.
Loppupéitelmandén Eriksson esittdd, ettd tutkimuksessa ei havaita merkittavad yhteyttd
tyottdmyyden keston ja tydttdmyyskorvausten saamisen vililli (Eriksson 1985,

249—257).
3.2.3. Pddkkosen tutkimus 1992

Hannu Piikkdsen tutkimus Tvottomyyden keston yksilélliset erot Suomessa 1980-luvun
lopulla koostuu kahdella eri menetelmalld estimoidun mallin tarkastelusta. Havaintoai-
neistona tutkimuksessa on kiytetty Tilastokeskuksen vuoden 1987 tydvoimatutki-
muksen vuosihaastattelua. Haastattelussa on saatu ty6ttdmyyden kestosta tietoja 296
tyottomailta (Padkkonen 1992, 14, 19).

Aluksi Péddkkdnen on tutkinut tySttomyyden kestoon vaikuttavia tekijoitd
Sadsken (1981) tarkastelua muistuttavalla mallilla. Mallin selitettdvd muuttuja on
meneilldédn oleva ty6ttomyyden kesto, joka perustuu poikkileikkaushavaintoihin. T#ll6in
kaikki havainnot ty6ttomyysjaksojen kestosta ovat oikealta sensuroituja ja pitkit
tyottdomyysjaksot ovat aineistossa yliedustettuna (ks. edeltd s. 22—23). Estimointi on
tehty regressioanalyysilld, jossa on kédytetty ty6ttdmien ominaisuuksia (iké, sukupuoli,
koulutus, jne...) kuvaavia dummy-muuttujia selittivind muuttujina. Tutkiessaan
tyottdmyyskorvausten ja meneilldén olevan ty6ttdmyyden keston vilistd riippuvuutta
Pddkkonen on lopulta estimoinut ainoastaan peruspiividrahan saamista osoittavan
dummy-muuttujan kertoimen. Kerroinestimaatti poikkeaa nollasta 5 %:n riskitasolla ja
estimaatin perusteella peruspdiviarahan saaminen on pidentinyt meneilldin olevaa
tyottomyyden kestoa keskimédrin 13 viikolla (Paidkkonen 1992, 21-24, 34--35).
Padkkonen ei ole lopullisessa mallissaan estimoinut ansiosidonnaisen ty6ttémyyskor-
vauksen vaikutusta ilmeisesti siksi, ettd eri kokeiluissa timid muuttuja ei ole saanut
tilastollisesti merkitsevid arvoja. Pddkkosen kéyttimilld mallilla saatujen tulosten
uskottavuutta voidaan arvostella samoin perustein kuin S#zsken (1981) tutkimustuloksia
(ks. edeltd s. 23).

Meneillddn olevaa tySttomyyden Kkestoa selittivdn regressiomallin lisdksi

Paikkonen on tarkastellut ehdolliseen tySttomyyden pédttymistodenndkéisyyteen
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perustuvaa mallia. Hidn on olettanut edelld mainitun todennikdisyyden noudattavan
Weibull-jakaumaa. Oletuksen mukaan tyéttémyyden pédttymistodennikoisyyttd ku-
vaava riskifunktio on joko nouseva tai laskeva, mutta ei voi olla esimerkiksi ensin
nouseva ja myShemmin laskeva (vrt. log-lineaarinen jakauma edelld s. 24). Estimointia
varten mallia on muunnettu siten, ettd selitettdviksi muuttujaksi on tullut ty6ttdmyyden
keston luonnollinen logaritmi. Suurimman uskottavuuden menetelmilld suoritetussa
estimoinnissa Pddkkonen on jilleen kéyttinyt tyottomyyskorvauksen vaikutusta
kuvaavana selittdvdnd muuttujana ainoastaan peruspdivdrahan saamista osoittavaa
dummy-muuttujaa. Muuttujan kerroinestimaatti on 5 %:n riskitasolla nollasta poikkeava
ja sen mukaan peruspdivdrahan saaminen, ceteris paribus, pidentdi ty6ttomyyden kestoa
keskimddrin 37 %:1la (Padkkonen 1992, 40—44).

Padkkosen toisessa mallissa havainnot selitettdvastd muuttujasta eli tyottomyy-
den kestosta saadaan yhdistamalla perittdisten poikkileikkausaineistojen informaatioita.
Niin aineistosta saadaan tiedot kunkin henkilon ty6ttomyyden jatkumisesta puolentoista
vuoden ajalta (Paidkkonen 1992, 40). Havainnoista ei kuitenkaan muodostu sellaista
paneeliaineistoa, jota ty6ttdmyyden kestoa selittdvissi tutkimuksissa yleensé kaytetdén,
silld aineistoon on otettu kaikki ensimmadiselld haastattelukerralla ty6ttéménid olleet.
Talloin pitkdaikaistyottomait ovat yliedustettuina aineistossa (ks. edeltd s. 22). Lisdksi
kaikki havainnot ovat ilmeisesti vasemmalta sensuroituja, joten mydskddn mallissa
kéytettdvdd termid tyottdmyyden kesto ei voi tulkita yksittdisten tyottdmyysjaksojen
kokonaiskestoksi. Sen sijaan mallissa ty6ttomyyden kestolla tarkoitetaan aikaa, jonka
joskus ennen haastatteluja alkaneet ty6ttomyysjaksot kestidvit ensimmaisen haastattelun
jélkeen.

3.2.4. Liljan ja Santamdki-Vuoren tutkimus 1992

Reija Liljan ja Tuire Santaméki-Vuoren tutkimuksen ldhtokohtana on havainnollistaa
tyottdmyyden laajuutta ja tyottomyystaakan epitasaista kohtaantoa Suomessa. Tutki-
muksessa on selvitetty, kuinka erilaiset olosuhteet sekd ihmisten taustatekijat vaikutta-
vat tyottdmyyden kestoon sekd mitkd tekijdt aiheuttavat tyottomyyden toistuvuutta
(Lilja—Santamaki-Vuori 1992, i). Tutkimus perustuu Tilastokeskuksen vuosien 1984—
1987 tydvoimatutkimuksista muodostettuun paneeliaineistoon, jossa on tietoja 992

henkilon ty6ttomyyden kestosta seki erilaisista taustatekijoistd. Itse asiassa aineistoon
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ei ole saatu aivan tarkkaa tietoa tydttomyysjaksojen kestoista, silld tySttomid on
haastateltu yleensd kolmen kuukauden vilein (Lilja—Santaméki-Vuori 1992, 23—25).

Tyottomyysturvan vaikutuksia selvittivin empiirisen osuuden vaiheet on
kuvattu yksityiskohtaisestiLiljan (1992) tutkimusselosteessa. Empiirisessd osuudessa on
kiytetty tyottdmyyden péittymisen ehdolliseen todennikdisyyteen perustuvaa tyStts-
myyden Keston mallia. Kéytetty malli on niin sanottu Kilpailevien riskien (competing
risks) malli, jossa tyottomyys voi pdidttyd muidenkin tapahtumien kuin tydllistymisen
vuoksi. Kilpailevien riskien mallia voidaan pitdd todenmukaisempana kuin edelld
luvussa 3.1 esitettyd tydnetsintdmallia, jossa tySttdmyyden jatkumiselle on vain yksi
riski, tydllistyminen. Lisdksi kdytetty malli on semiparametrinen, joten ty6ttomyyden
padttymisen riskifunktion muotoa ei ole tarvinnut mééritd ennalta (Lilja—Santamaki-
Vuori 1992, 21).

Empiirisen ty6n tuloksia esitetdédn sekd Liljan tutkimusselosteessaettd Liljan ja
Santamiki-Vuoren tutkimuksessa. Tyollistymisen ehdollisesta todennikdisyydestd on
ensin estimoitu niin sanottu perusriskifunktio (baseline hazard function) erikseen
ansioturvaa ja perusturvaa saaville sekd ilman mitdin tyottomyyskorvauksia jisneille
(ks. Lilja 1992, 24). Naitd perusriskifunktioita hyviksikédyttden on laskettu ehdollisen
tyollistymistodennidkdisyyden estimaatitaineiston keskivertotydttomille, jdlleen erikseen
ansioturvaa ja perusturvaa saaville seki tyottomyysturvan ulkopuolelle jdineille (ks.
Lilja—Santamiki-Vuori 1992, 43). Edelld mainittuja tydllistymistodennakdisyyksid
laskettaessa on tarkasteltu kahden vuoden aikaa, joka on jaettu kahdeksaan kolmen
kuukauden periodiin. Estimaateista havaitaan, ettd ansiosidonnaista ty6ttoémyysturvaa
saavien ehdollinen ty&llistymistodenndkoisyys on lidhes kaikilla periodeilla noin kaksi
kertaa suurempi kuin perusturvaa saavilla tysttémilld. Ilman mitdén korvauksia eldvien
tyttdmien tydllistymistodennikdisyys on keskimidrin kolme kertaa suurempi kuin
perusturvaa saavilla (Lilja 1992, 24). Tulos on samansuuntainen kuin Saiisken (1981)
ja Paidkkosen (1992) hieman epduskottavammilla regressiomalleilla saamat tulokset.
Lilja ja Santamiki-Vuori arvioivat, etti tydttdmyysturvan saaminen ei vilttamatts
aiheuta ty6ttomyyden pitkittymisti. Sen sijaan esitetyt empiiriset tutkimustulokset
viittaavat siihen, ettd peruspdivirahaa saavien joukkoon on valikoitunut muita vaikeam-
min ty6llistyvid ty6ttémid, vaikka he olisivat havaituilta henkilékohtaisilta ominaisuuk-
siltaan samanlaisia kuin muut. Tamé on Liljan ja Santam#ki-Vuoren mukaan huomioi-

tava tutkittaessa tyottomyyden kestoa ja siihen vaikuttavia tekijoitd esimerkiksi siten,
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ettd erilaista tySttomyysturvaa saavia tarkastellaan erikseen (Lilja—Santamiki-Vuori
1992, 33—44).

Peruspdivdarahaa saavien tyottdmien muita vaikeampaa tydllistymistd on
havainnollistettu vield laskemalla tyottémyyden eloonjdadmisfunktiolle estimaatit eri
periodien alkuhetkille. Niist4 estimaateista havaitaan esimerkiksi, ettd peruspiivirahaa
saavista tyottdmistd 35 prosenttia on ollut tyottoméné edelleen 21 kuukauden kuluttua
tyottomyyden alusta. Vastaavasti 15 % ansiosidonnaista pdivirahaa saavista ja 22 %
ilman ty6ttomyyskorvauksia jdéneistd on ollut edelleen 21 kuukauden jilkeen tyotts-
miné (Lilja—Santamaki-Vuori 1992, 50).

3.2.5. Kettusen tutkimukset 1989 ja 1993

Edelld tdssd luvussa esitellyissd suomalaisissa tutkimuksissa on aineistojen rajallisuuden
vuoksi voitu tarkastella vain eri ty6ttomyyskorvausjérjestelmien vaikutuksia ty6ttomyy-
den kestoon. Sen sijaan Juha Kettusella on ollut mahdollisuus tutkia tySttomyyskor-
vausten suuruuden vaikutusta tyon etsintdan. Hénen lisensiaatinty6honsid perustuvan
tutkimuksen on julkaissut Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA vuonna 1989. Tédmén-
jalkeen Kettunen on tehnyt aihetta useista eri ndkokulmista tarkastelevia tutkimuksia,
tutkimusselosteita sekd artikkeleita. Naistd keskeisimmét tutkimukset Kettunen on
koonnut viitoskirjaansa vuodelta 1993. Tutkimusten aineistona on kiytetty tydvoima-
ministerion tyonhakijarekisteristd vuonna 1985 tehtyd systemaattista otosta. Otoksen
bruttokoko on ollut 3 213 ty6tontd. Tarkastelun kohteeksi on jédnyt 2 339 tyotonti,
kun lomautettuja, lyhennettyi tyoviikkoa tekevid ja tySttomyyseldkkeelld olevia ei ole
otettu mukaan (Kettunen 1989, 43, 50). Vuoden 1993 tutkimuksesta on lisdksi jitetty
pois 262 havaintoa, jotka tarkistuksissa on havaittu puutteellsiksi (Kettunen 1993, 28).
Ensimmiisen tutkimuksensa alussa Kettunen on tarkastellut mallia, jossa
selitettdvd muuttuja on tydttomyyden kesto. Tyottomyyden kesto on oletettu Weibull-
jakautuneeksi. Selittaviksi muuttujiksi on valittu teoreettisesti perusteltuja ja aiemmissa
tutkimuksissa merkityksellisiksi havaittuja tyottomadn asemaa kuvaavia muuttujia.
Kullekin selittdville muuttujalle voidaan antaa vain yksi arvo. Esimerkiksi tyottomyys-
korvauksen korvaussuhteessa tyottdmyyden aikana mahdollisesti tapahtuvia muutoksia
ei voida huomioida, vaan muuttujalle on annettava esimerkiksi ty6ttomyyden aikaista

keskimadrdistd korvaussuhdetta kuvaava arvo. Selittdvien muuttujien kertoimet on
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estimoitu suurimman uskottavuuden menetelmalla. Ty6ttdmyyden keston keskimarii-
seksi korvaussuhdejoustoksi on estimoitu 0,54 ansioturvaa saaville ja 0,24 peruspédivi-
rahaa saaville ty6ttomille. Tosin nditdi estimaatteja ei ole laskettu eri aineistoista.
Kettunen on vain kertonut tyottdmyyskorvauksen logaritmille estimoidun kertoimen
ensin ansiosidonnaisen pdivdrahan keskimidrdiselld korvaussuhteella ja sitten perus-
piivirahan keskimairdiselld korvaussuhteella (Kettunen 1989, 59—68). Vuoden 1993
viitoskirjassaan Kettunen ei ole suoraan estimoinut eri tekijoiden vaikutusta tyotto-
myyden kestoon. Sen sijaan hdn on havainnollistanut néitéd vaikutuksia estimoimalla
tysllistymisen ehdolliseen todenndkoisyyteen vaikuttavien muuttujien kertoimet.
Kiytetyssd mallissa on jélleen oletettu ty6ttomyyden kesto Weibull-jakautuneeksi ja
selittdvit muuttuja ovat staattisia. Estimoiduista kertoimista voidaan laskea arviot
ehdollisen tyosllistymistodennikdisyyden korvaussuhdejoustolle erikseen keskimiirai-
selle ansioturvaa saavalle sekd keskimiérdiselle peruspdiviarahaa saavalle tySttomalle.
Peruspidivirahaa saavien tydllistymistodennédkoisyyden keskiméérdisen korvaussuhde-
jouston estimaatti on noin -0,26, mutta vastaava estimaatti ansioturvaa saaville on vain
noin -0,07. Kerroinestimaatti, johon viimeksi mainittu jouston arvio perustuu, ei
kuitenkaan eroa nollasta tilastollisesti merkitsevisti. Kettusen mielestd ty6ttomyyskor-
vausten koko vaikutus tyottomyyden kestoon saadaan kuitenkin vasta, kun lasketaan
yhteen kaikkien tyottémien aineistosta laskettu tyottdmyyskorvauksen saamisen
vaikutus sekd vain korvausta saavien aineistosta laskettu korvaussuhteen suuruuden
vaikutus. Niin laskettuna peruspéivirahan keskimairédiseksi ty6llistymistodenndkoisyy-
den korvaussuhdejoustoksi saataisiin -0,43 ja ansiosidonnaisen paivirahan korvaussuh-
dejoustoksi -0,31 (Kettunen 1993, 96—104).

Edelld kuvattujen staattisten mallien lisdksi Kettunen on tarkastellut jousta-
vampia malleja, joissa selittavilld muuttujilla voi olla erilaiset vaikutukset tyottdmyyden
eri vaiheissa. Vuoden 1989 tutkimuksessa on kiytetty niin sanottua proportional
hazards -mallia, jossa esimerkiksi korvaussuhteen vaikutuksen oletetaan pysyvin
vakiona ennaltaméérittyind periodeina, mutta eri periodeilla korvaussuhteen vaikutus
voi vaihdella (kun korvaussuhdekin voi muuttua). Tillaisen mallin perusteella on
estimoitu  korvaussuhteen vaikutukset ehdolliseen tydllistymistodennikdisyyteen
erikseen korkeintaan 3 kk, yli 3 kk mutta korkeintaan 12 kk sekd yli 12 kk tyottdmina
olleille. Tuloksista havaitaan, ettd yli kolme kuukautta ty6ttémini olleet ovat tyllisty-

neet keskimédrin sitd nopeammin, mitd suurempi korvaussuhde on ollut. Toisin sanoen
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tyottdmyyden pitkittyessd tyottdmyyden keston korvaussuhdejousto on muuttunut
negatiiviseksi (Kettunen 1989, 73—85). Vuoden 1993 tutkimuksessaan Kettunen péityy
samansuuntaisiin tuloksiin hieman kehittyneempii malleja kéyttéien. Estimointi on tehty
sekd koko otoksella ettd erikseen ansiosidonnaista pidivdrahaa saaneilla ja muilla
tyottomilld. Sekéd koko otoksessa ettd erikseen kummassakin ryhméssé korvaussuhteen
suuruudella on havaittu negatiivinen vaikutus ty6llistymistodennakoisyyteen, kun
tyottdmyyden kesto on ollut korkeintaan kolme kuukautta, ja positiivinen vaikutus, kun
tyottomyys on kestidnyt yli kolme kuukautta (Kettunen 1993, 168—179).

Kettunen arvioi kerroinestimaattien etumerkin muuttumisen johtuvan siité, etti
tyottomien vaatimuspalkka pienenee voimakkaasti, kun ansiosidonnaisen tydttomyys-
turvan 20 %:n alenema 100 pdivin kohdalla (vuosina 1985 ja 1986) ja loppuminen 500
pdivin jalkeen ldhenevit (Kettunen 1989, 85; 1993, 168). Kettusen selitys on kuitenkin
puutteellinen, silld tulos ndyttdd pdtevdn myds peruspdivirahaa saaville tySttomille,
joiden tydttdmyysturvan suuruus pysyy koko ajan vakiona. Lisiksi edelld (ks. s. 20) on
todettu vaatimuspalkan voivan pienentyd myds siksi, ettd tyottomén sdistot vahenevit
tai vapaa-ajan rajahyoty pienenee. Kettusen havainnot siitd, ettd korvausten suuruus ei
pidenni jo suhteellisen pitkéin ty6ttoméni olleiden tyottdmyyttid, ovat yhdensuuntaisia
useiden ulkomaisten tutkimuksten kanssa. Esimerkin vuoksi Kettunen on verrannut
tuloksiaan Nickellin (1979) hieman erilaisen tutkimuksen tuloksiin (Kettunen 1993,
169).

3.2.6. Devinen ja Kieferin kokoamia tuloksia ulkomaisista tutkimuksista

Devinen ja Kieferin (1991) teoksessa esitelldén yli sataa hyvin erilaista empiiristd
tutkimusta ty6ttdmyyskorvausten vaikutuksista tyon etsintdsn. Seuraavaksi esitetdan osa
ndiden tutkimusten tuloksista tiivistetyissa taulukoissa. Esitetyt tulokset eivit vilttimat-
td ole keskenddn yhtid luotettavia, joten lukijoita suositellaan tutustumaan tarkemmin
Devinen ja Kieferin kirjaan, jossa tutkimuksia arvioidaan yksityiskohtaisemmin.
Aluksi Devine ja Kiefer ovat esitelleet tutkimuksia, joissa on selvitetty tydtto-
mén vaatimuspalkkaan vaikuttavia tekij6itd. Vaatimuspalkka on tydnhakijan subjektii-
visesti médrittelemd, joten siitd ei voida saada kovin objektiivisesti varmaa tietoa. Téten
myds empiirisiin tutkimustuloksiin on suhtauduttava varauksella. Useissa esitetyissid

regressioanalyysiin perustuvissa tutkimuksissa on arvioitu ainoastaan, kuinka vaatimus-
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palkka muuttuu, jos tydttdmyys pitkittyy. Yleisin tulos on ollut, ettd vaatimuspalkka
pienenee tyottdmyyden pitkittyessa. Arviot vaatimuspalkan pienenemisen keskima#réi-
sestd nopeudesta vaihtelevat vililld 4 % viikossa— 0,3 % kuukaudessa (Devine—Kiefer
1991, 64—65). Eriissd varsin yksityiskohtaisesti mallitetuissa rakenteellisissa tutkimuk-
sissa on arvioitu vaatimuspalkan korvausjouston suuruutta. Vaatimuspalkan korvaus-
jousto ilmaisee kuinka monta prosenttia vaatimuspalkka nousee, ceteris paribus, jos
tysttomyyskorvaus nousee yhden prosentin. Niiden rakenteellisten tutkimusten tuloksia
esitetdzn taulukossa 2.

TAULUKKO 2. Tyéttomyyskorvausten vaikutus vaatimuspalkkaan

————-ﬁ

tutkimus aineisto vaatimuspalkan korvausjousto
Lancaster—Chester Iso-Britannia 1974 0,11—0,17, keskiméirin 0,135
(1983)

Lynch (1983) Lontoon nuoriso 1980 0,08—0,11

Holzer (1986) virillisid alle 25 v. 0,02—0,05

miehid, USA 1979—80

Ridder—Gorter (1986) 30—55 v. miehid 0,31—0,45
Amsterdam 1983

van den Berg (1988) 30—55 v. michid aluksi 0,11—0,15, myshemmin 0,14—0,23

Lihde: Devine—Kiefer 1991, 75.

Koska tyottomyyden kestosta voidaan saada suhteellisen varmoja havaintoja, on
helpompi tutkia tydttomyyskorvausten vaikutusta ty6ttomyyden kestoon kuin suoraan
vaatimuspalkkaan. 1970-luvulla tehtiin useita regressioanalyysiin perustuvia tutkimuksia
korvausten vaikutuksista. Erityisesti 1980-luvulla tulivat suosituiksi ty6ttdmyyden
pasttymisen riskifunktioon perustuvat tutkimukset, joita voidaan pitad regressiotutki-
muksia luotettavampina. Liséksi on tehty muutamia rakenteellsia tutkimuksia, joissa
tyon etsinndn mallintamisessa ja selittivien muuttujien kertoimien estimoinnissa on
pyritty kdyttimain hyviksi oletusta tydnhakijoiden optimaalisesta vaatimuspalkan
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asettamisesta (Devine—Kiefer 1991, 120—124). Tuloksia tyottomyyden kestoa selitté-

vistd empiirisistd tutkimuksista esitetddn taulukossa 3.

TAULUKKO 3. Tyottomyyskorvausten vaikutus tydttomyyden kestoon

Regressioanalyysiin perustuvia tutkimuksia:

tutkimus

Burgess—Kingston
(1975)

MacKay—Reid (1972)

Ehrenberg—Oaxaca (1976)

Classen (1977) ja (1979)

Newton—Rosen (1979)
Holen (1977)

Feinberg (1976)

aineisto

USA 1969—70
1968 miehid
Westmidlandsissa

Isossa-Britanniassa

USA 1966—71

USA (Arizona ja
Pennsylvania) 1967—69

USA 1971-76
USA 1969—70

miehid, USA 1966—70

ty6ttomyyden keston korvausjousto

miehet: 0,15
naiset: 0,30

0,27

nuoret miehet: 0,27—0,46
nuoret naiset: 0,61—0,75
vanhemmat miehet: 0,55—0,83
vanhemmat naiset: 0,19—0,21

0,60—1,03

0,9
0,35—0,45

0,95—1,44

Tyollistymisen todennikdisyyteen (riskifunktioon) perustuvia tutkimuksia:

tutkimus
Lancaster (1979)

Nickell (1979)

Atkinson et al. (1984)

Solon (1985)

Lynch (1985)

aineisto
Iso-Britannia 1973

miehid, Iso-Britannia
1971-72

miehid, Iso-Britannia
1972=77

Georgia USA 1978—79

nuorisoa,
Iso-Britannia 1980

tydttémyyden keston korvausjousto
0,43—0,60 (s)

ensimmaisten 5 kk:n aikana: 0,84—0,95 (s)
mydhemmin: ei havaittavaa vaikutusta

LI18 (s)
(sensitiivinen mm. selittdjien mittaustavalle)

0,24—0,81
ei havaittavaa vaikutusta

s = korvaussuhdejousto



TAULUKKO 3. jatkuu

utkimus aineisto

Narendranathan et al. (1985) miehis,
Iso-Britannia 1978

Moffit (1985) miehid, USA 1983
Meyer (1988) michid, USA 1983
Katz—Meyer (1988) miehid, USA 1983

Steinberg—Montefort (1987) tyéllistymisohjelmaan
osallistuneita miehii

Michigan USA 1979—82

Rakenteellisia tutkimuksia:

tydttémyyden keston korvausjousto

keskimddrin: 0,28—0,36
puolen vuoden tyéttémyyden jilkeen:
ei havaittavaa vaikutusta

0,36

0,60—0,88

0,36—0,90

ohjelmaan osallistuneet: 0,46
vertailuryhmi: 0,80

tyottdémyyden keston vaatimuspalkan
tutkimus aineisto korvausiousto korvausjousto_
Kiefer—Neumann (1979a): miehid, USA 1969—73 0,02
stationaarinen malli
Kiefer—Neumann (1979b): miehid, USA 1969—73 0,069

epistationaarinen malli
Kiefer—Neumann (1981)  miehid, USA 1969—73
Narendranathan—Nickell miehid,

(1985) Iso-Britannia 1978

Lidhde: Devine—Kiefer 1991, 94—95, 121—123, 138.

stationaarinen: 0,13

keskim.: 0,18—0,26 keskim.: 0,13—0,16

Taulukosta 3 havaitaan ty$ttdmyyden keston keskimirdisen korvausjouston estimaat-
tien vaihtelevan 0,15 ja 1,44:n vililli. Tyottdmyyden pédttymisen riskifunktioon
perustuvissa tutkimuksissakorvausjouston estimaatit vaihtelevat 0,24:n ja 1,18:n valilla.

Erityisesti Atkinsonin, Gomulkan ja Raun tutkimuksessa korostetaan, ettid joustolle

estimoitu arvo on yleensi hyvin sensitiivinen esimerkiksi selittivien muuttujien
mittaamisen sekd tutkimusperiodin suhteen (ks. Devine—Kiefer 1991, 103). Jos
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tuloksista halutaan vetdd johtopditoksid, voidaan todeta, ettid tyottdmyyden keston
keskimédrdinen korvausjousto ndyttdd olevan positiivinen, mutta sen tarkka arvo
todennékoisesti vaihtelee eri aikoina.

Useissa tutkimuksissa on estimoitu keskimairiisten korvausjoustojen liséksi
joustot erikseen esimerkiksi eri ikiisille tySttdmille. Narendranathan et al. (1985, 320)
ovat havainneet, ettd ty6ttomyyden keston korvaussuhdejousto on suurin alle 20-
vuotiailla tyottomilld miehilld. Toisaalta Lynch ei ole havainnut, ettd korvausten
suuruus vaikuttaisi merkitsevisti lontoolaisten nuorten tySttémyyden kestoon. Tosin
hdnen aineistonsa on erittdin pieni verrattuna useimpiin muihin tutkimuksiin (ks.
Devine—Kiefer 1991, 105—106).

Taulukossa 3 esitetyisti tutkimuksista kahdessa on tutkittu erikseen korvausten
vaikutusta pitkdaikaistyottomien tyottomyyden kestoon. Sekd Nickell (1979) ettd
Narendranathan et al. (1985) ovat havainneet, ettd ty6ttomyyskorvausten tyottomyyttd
pidentdvd vaikutus hidvidd tySttomyyden pitkittyessd yli puolen vuoden mittaiseksi.
Erityisesti viimeksi mainitun tutkimuksen tulokset ovat erittdin luotettavia (robust).
Kiytetty havaintoaineisto on laaja ja se perustuu todellisuudessa maksettuihin kor-
vauksiin. Lisdksi on varmistettu, etteivit tulokset ole sensitiivisid esim. tulomuuttujien
madrittelyn suhteen. Nickellin tutkimuksessa on liséksi selvitetty yksityiskohtaisesti,
ettd korvausten kainteisen kannustinvaikutuksen heikkeneminen on ollut selvinti 15 ja
45 tyottomyysviikon vilillda (Nickell 1979, 43). On himméstyttivas, ettd muissa
Devinen ja Kieferin esittdmissad tutkimuksissa ei ole selvitetty ty6ttdmyyskorvausten
vaikutuksen erilaisuutta tySttdmyyden eri vaiheissa. Suomalaisista tutkimuksista
erityisesti Kettusen (1989, 1993) tulokset vahvistavat kisitystd, ettd korvausten

kéddnteinen kannustinvaikutus hévidé ty6ttdmyyden pitkittyessé.

3.3. Tutkimusten arviointia

Devinen ja Kieferin esittelemidt tutkimukset ovat keskendin eritasoisia. Kuitenkin
Lancasterin (1979) ja Nickellin (1979) uraa uurtavista empiirisistd tutkimuksista ldhtien
kaytettyjd tutkimusmenetelmid voidaan pitdd melko luotettavina. Tosin esimerkiksi
Nickellin (1979) ty6 perustui osittain arvioitujen korvaussuhteiden kaytt6on. Myohem-
min tutkijat ovat saaneet kdyttoonsd vield luotettavampia aineistoja. Esimerkiksi
Narendranathanin, Nickellin ja Sternin (1985) sekd Kettusen (1989; 1993) aineistoissa
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on tiedot tydttomille todella maksetuista korvauksista. Viimeaikaisimmista tutkimuksis-
ta saatuja tydttomyyden keston keskimdirdisen korvausjouston estimaatteja voidaan
pitas suhteellisen pienind (ks. esim. Pissarides 1986, 501). Niiden tutkimusten perus-
teella tyottomyyskorvausten suuruutta ei voida syyttdd esimerkiksi Euroopassa 1980-
luvulla tapahtuneesta yleisestd ty6ttémyyden lisdéntymisestd.

Atkinson ja Micklewright (1991, 1680) kuitenkin arvostelevat voimakkaasti
tutkimuksia, joissa ei eritelld tyottdmyyden pddttymisen syitd (ks. edeltd s. 20).
Tysttomyysjakso voi pattyd tySllistymisen sijasta esimerkiksi vanhuuden, sairauden,
turhautumisen, asevelvollisuuden tai vaikka koulutukseen siirtymisen vuoksi. Atkinson
ja Micklewright eivdt mydskdin hyviksy nakemystd, ettd tyottomyyskorvaukset
vaikuttavat tysllistymiseen vain korvausten suuruuden vuoksi. Tyottomyysturvajdrjes-
telmit poikkeavat toisistaan huomattavasti eri maissa. On mahdollista, ettd korvausten
mySntimisperusteilla on suuria vaikutuksia. Siksi esimerkiksi Isossa-Britanniassa
tehtyjen tutkimusten tulokset eivét vilttimitti pade Suomessa. Lisdksi Atkinson ja
Micklewright pitdvit tirkednd tarveharkintaisen tySttomyysavustuksen (Suomessa
peruspiiviraha) ja tydttdmyysvakuutuksen (Suomessa ansiosidonnainen ty5ttomyyspéi-
viraha) vaikutusten erillistd kasittelemista.

Esimerkiksi Nickellin (1979) sekd Narendranathanin, Nickellin ja Sternin
(1985) tutkimuksissa ty6ttomyysavustuksen ja ansiosidonnaisen tydttomyysturvan
vaikutuksia ei ole eroteltu. Niissd ei myoOskédin mainita, mitd Isossa-Britanniassa
tysttomille seuraa, jollei hin ota vastaan tarjottua ty6td. Kettusen (1989) ensimmaéises-
sd tutkimuksessa on laskettu korvaussuhdejouston estimaatit sekd perusturvaa ettd
ansioturvaa saaville tyottémille. Hinen laskelmansa perustuvat kuitenkin tyotto-
myyskorvausten keskimadraiseen vaikutukseen, joka on arvioitu aineistosta, jossa on
mukana niin ansiosidonnaista pédivdrahaa kuin peruspiivérahaakin saavia ty6ttomid.
Sen sijaan Kettusen vuoden 1993 tutkimuksessa on tarkasteltu erikseen kahta ryhmaa,
eli ansiosidonnaista korvausta saavia sekd muita tySttomid. Tdssd tutkimuksessa ei
kuitenkaan ole laskettu estimaatteja suoraan korvausjoustolle. Kettunen on vain
ilmoittanut  korvaussuhteen vaikutusta tydllistymistodenniikéisyyten ilmaisevien
kertoimien estimaatit. Lisdksi molemmissa tutkimuksissaan Kettunen on tarkastellut
mahdollisuutta kieltédytyd tydtarjouksesta, joka edellyttdds ammatin tai asuinpaikan
vaihtamista.
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Ansiosidonnaisentyottdmyyskorvauksen ja peruspidivirahan erilaiset vaikutukset
kayvit hyvin ilmi esimerkiksi Liljan ja Santamaki-Vuoren (1992) tutkimuksesta (ks.
edeltd s. 27—28). Heidin aineistossaan ty6ttdmyyden kesto on kuitenkin luokiteltu niin
karkeasti, ettd ty6ttomyyden keston korvausjoustosta ei saada estimaatteja. Tutkimus
kuitenkin tukee selvisti Atkinsonin ja Micklewrightin kisitystd, ettd ansioturvan ja
perusturvan vaikutuksia tyottdmyyden kestoon olisi tutkittava erikseen. Voidaankin
pitdd hieman yllittivdnid tulosta, etti Suomessa vuosina 1984—1987 tyéllistymisen
ehdollinen todennikdisyys oli peruspdivdrahaa saavilla huomattavasti pienempi kuin
ansiosidonnaista pdivirahaa saavilla seki ilman korvauksia jaineillad tyottomilld. Toisin
sanoen, vaikka ansiosidonnaisen pdivdrahan korvaussuhde on keskimadrin selvisti
suurempi kuin peruspdividrahan korvaussuhde, ansioturvaa saavien tydllistymistoden-
nakdisyys on suurempi kuin perusturvaa saavien. Lilja ja Santaméaki-Vuori arvioivat
tuloksen johtuvan siitd, ettd peruspdivdrahaa saavien joukkoon valikoituu muita
vaikeammin tydllistyvid tyottdmid, vaikka he olisivat havaituilta henkilSkohtaisilta
ominaisuuksiltaan samanlaisia kuin muut (Lilja—Santaméki-Vuori 1992, 42—44). Tama
nikokulma on saanut vahvistusta my0s erdistd sosiaalipoliittisista tutkimuksista (ks.
esim. Vihitalo 1991).

Suomen ja Ison-Britannian tySttdmyysturvajérjestelmét ovat hieman erilaiset,
mutta ne eivit poikkea toisistaan niin paljon, etteivit englantilaiset ja suomalaiset
tutkimukset olisi lainkaan vertailukelpoisia. Vaikka tyottdmyyden keston keskimai-
rdisen korvausjouston tarkasta arvosta ei oltaisi yksimielisid, ty6ttdmyyskorvausten
kannustinvaikutuksen suunta on erittdin selvd. Isossa-Britanniassa tehdyissd tut-
kimuksissa alle puoli vuotta ty6ttéména olleilla tyottdmyyden keston korvausjousto
on positiivinen, mutta ty6ttdmyyden pitkittyessd jousto pienenee ja on hyvin ldhelld
nollaa pitkaaikaistyottomilla (ks. edeltd s. 33—34). Kettusen tutkimustulokset ovat
hyvin samansuuntaisia. Ty6ttomyyden keston korvaussuhdejousto on positiivinen
korkeintaan kolme kuukautta ty6ttomind olleilla ja negatiivinen pidemmilld ty6tto-
myyden kestoilla. Kettunen ei ole erikseen tutkinut, missd vaiheessa korvaussuhde-
Jjousto muuttuu voimakkaimmin vaan on muilla perusteilla padtynyt jakamaan aineis-
tonsa 0—3 kk, 3—12 kk ja yli 12 kk kesténeisiin ty6ttomyysjaksoihin. Ty6ttomyyskor-
vausten kannustinvaikutuksen varsin selvin suunnan havainnollistamiseksi seuraavien

lukujen esimerkeissd kidytetddn korvausjoustosta arviota E = 0,4, kun tyo6ttdmyys on
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kestényt korkeintaan puoli vuotta ja E = 0,1 tai E = 0, jos ty&ttdmyys on jatkunut

pidempdén.
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4. TYOTTOMYYSVAKUUTUKSEN OPTIMAALINEN TASO:
BAILYN MALLI

Kun keskustellaan yleisesti ty6ttomyysvakuutuksen optimaalisuudesta, voidaan viitata
moniin tyéttdmyysvakuutusjérjestelmille ominaisiin piirteisiin. Ty6netsintdteorian
kannalta erds kiinnostavimmista ominaisuuksista on tySttomille maksettavien korvaus-
ten suuruus. Martin N. Bailyn (1978) esittimaissa ldhestymistavassa tarkastellaan juuri
tydttomyysvakuutusjirjestelmin yhteiskunnallisesti optimaalista korvaustasoa. Siind on
keskeistd vakuutussuojan tuomien hyodtyjen ja kannustinvaikutuksen aiheuttamien
kustannusten vertailu.

Baily on tutkinut tySttomyyskorvausten optimaalista tasoa kahden periodin
mallilla. Ensimmadiselld periodilla tydssd oleva ihminen voi mallissa varautua kahdella
tavalla mahdolliseen ty6ttoméksi joutumiseen ja siitd seuraavaan tulojen loppumiseen.
Hén voi sddstdd osan ensimmadisen periodin tuloistaan ja kayttda saddstonsid toisella
periodilla tai maksaa tietyn osuuden palkastaan vakuutusmaksua, jolloin hén on
oikeutettu tysttomyyskorvaukseen, mikéli joutuu tyottomaksi toisella periodilla.

Artikkelissaan Baily on verrannut, onko yhteiskunnallisesti tehokkaampaa, etti
identtisiksi oletetut tyontekijat varautuvat riskiin tulojen loppumisesta kukin itse
sadstamailla vai ettd he jakavat riskin ty6ttomyysvakuutusjarjestelmén avulla. Tarkaste-
lusta havaitaan helposti vakuutusjdrjestelmin yhteiskunnalliset hyddyt ja haitat.
Tyottémyysvakuutus on hyddyllinen, koska tydntekijéiden epdvarmuus vihenee.
Epédvarmuuden vidhenemisestd ihmisille koituva hy6ty on sitd suurempi, mitd voimak-
kaammin riskid kaihtavia he ovat. Toisaalta jirjestelmid aiheuttaa yhteiskunnallisia
kustannuksia, jos kéaéinteisen kannustinvaikutuksen seurauksena ty6ttdmyysjaksot
keskiméirin pidentyvit. Tarkastelussa jérjestelmén rahoituksesta ei tule yhteiskunnalle
kustannuksia, silld tyontekijoiltd kerdtdén suhteellisen veron kaltainen vakuutusmaksu.
Mallissa ei ole muita veroja, joten tdssd luvussa veroilla tarkoitetaan vain vakuutus-
maksuja. Ty6ttomyyskorvaukset ovat tarkastelussa verottomia. Kun hallintokuluja ei
oteta huomioon, kaikki kerityt verot maksetaan ty6ttomyyskorvauksina. Vaikka Bailyn
mallissa vakuutusjdrjestelméd voidaan rahoittaa yksityisesti, sen tarkoitus on valottaa
olemassa oleviin (julkisin varoin tuettuihin) jarjestelmiin liittyvid kysymyksi.

Bailyn tarkastelusta havaitaan, ettd tyGttomyysvakuutus on itse pahan péivin

varalle sddstdmistd tehokkaampi tapa suojautua ty6ttdmiksi joutumisen riskin varalta.
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Jos tysttdmyyskorvauksen suuruus ei vaikuta tydttomin tydnetsintidin, optimaalinen
vakuutus korvaa tysttémin tulonmenetyksen tdysiméadrdisend. Jos tydttomyysvakuutuk-
sen kuitenkin havaitaan aiheuttavan kifnteisti kannustinvaikutusta, optimaalinen
korvaussuhde voidaan laskea Bailyn osoittamalla tavalla (Baily 1978, 386, 390).

4.1. Mallin oletukset ja rakenne

Bailyn mallissa tydntekijoiden oletetaan olevan keskendin identtisid. Mallin aikaho-
risontti on #drellinen ja se on jaettu kahteen periodiin. Ensimmaiselld periodilla toissd
olevilla ihmisilld on tietty kiinted todennékdisyys joutua tydttomiksi toisen periodin
alussa. Tydttomyys ei kuitenkaan vilttimittd kestd koko toista periodia vaan vain
osuuden 1 - e siitd (0 < e < 1). Todenndkdisyys joutua tySttomiksi oletetaan kaikille
samaksi ja kaikkien tySttomien oletetaan etsivan tydtd. Lisaksi oletetaan, ettei muiden
tyonetsintd vaikuta kenenkain tySttdmyyden kestoon. Tarkastelussa henkildiden
hydtyfunktioon ei vaikuta vapaa-aika vaan ainoastaan kulutus. Hy6tyfunktiot oletetaan
von Neumann—Morgenstern -tyyppisiksi, jolloin eri periodien hyddyt voidaan laskea
yhteen. Lisiksi korkotaso oletetaan yksinkertaisuuden vuoksi nollaksi (Baily 1978,
381—383).

Bailyn tarkastelu on kaksivaiheinen. Aluksi tySttomien tyonetsintd oletetaan
yhteiskunnallisesti tehokkaaksi. Toisin sanoen ty6ttomét eivit tydttdmyyskorvausten
suuruuden vuoksi vihennd etsintdintensiivisyyttiddn eivitki nosta vaatimuspalkkaansa.
Sen sijaan toisessa vaiheessa ty6ttdmit maksimoivat hydtyain olettaen, ettd vakuutus-
jarjestelmassd vallitsevat korvaussuhteet ja verot ovat annetut. Talloin ty6ttdmyyden
keston korvaussuhdejousto voi olla positiivinen. Jarjestelmin optimaaliset korvaus- ja
verotasot médritelldzn lopulta tyonhakijoiden kdyttdytymisen perusteella (Baily 1978,
386).

Malliin liittyvien kaavojen selventimiseksi mairitellddn seuraavat merkinnit:

a = todennikoisyys, ettd ensimmdisen periodin tydsuhde jatkuu myds
koko toisen periodin ajan (0 <a < 1),

=> 1 - a = todennikdisyys joutua tyottoméksi toisen periodin alussa,

e = tyottomiksi joutuneen uudessa tydpaikassa oleman ajan osuus toi-
sesta periodista (0 < e < 1, e ei ole stokastinen vaan kiinted),
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1 - e = tydttomyysjakson kesto osuutena toisesta periodista,
palkka alkuperdisestd tydstd / periodi,

palkka uudesta tydpaikasta / periodi (y, on Bailyn mallissa tyonha-
kijan p#itdsmuuttuja, joka vastaa perinteisen tyOnetsintimallin
vaatimuspalkkaa),

toisen periodin nettotulot, jos tydntekijd joutuu tySttomaksi,

sdfstot pahan péivin varalle ensimmaiselld periodilla,

tyonetsintiakustannukset/ periodi (kuvaavat tyonetsinnén intensiivi-

syyttd),
tyottomyyskorvaus / periodi,

tysttdmyyskorvauksiin kuluva rahamidird keskimdirin henkilod
kohti,

veron osuus palkasta (vakuutusmaksu),

verokertymi tyontekijad kohden keskiméirin,

b/t = tyottdmyyskorvausten tason ja verotason suhde,
kulutus ty6llisena,

kulutus tydttomana,

C, - C, = tydttdmyyden aiheuttama kulutuksen muutos keskiméé-
rin,

suhteellinen riskin kaihtaminen,

tyottdmyyden keston korvausjousto.

4.2. Yhteiskunnallisesti tehokas tyonetsinti

Yhteiskunnallisesti tehokas tyonetsintd ei tarkoita, ettd jokainen tydnhakija ottaa

vastaan ensimmaiisen eteen ilmaantuvan tyétilaisuuden. Ei ole jirkevii, ettd tydpai-

koilla ihmiset vaihtuvat kovin usein siksi, ettd he ensin ovat 16ytdneet esimerkiksi

koulutustaan vastaamatonta tyotd ja haluavat pian vaihtaa parempaan tydpaikkaan.

Vastaavasti yritysten saattaa kannattaa etsid avoimiin tydpaikkoihin sopivia ihmisid

jonkin aikaa. Kdytinndssi tydpaikan vaihtamisesta aiheutuu huomattavia kustannuksia
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seki tyonhakijoille ettd tydnantajille. Esimerkiksi Cristopher Pissarides (1986, 526)
ilmaisee asian niin, ettd uuden tydpaikan hankkiminen vilittdmasti jokaiselle tyotts-
miksi joutuvalle olisi yhteiskunnallisesti liian kailista. Hdnen mukaansa ty&netsinti-
prosessin (sopivien tyonhakijoiden ja avointen tydpaikkojen yhteen sovittamisen)
yhteiskunnallisten rajakustannusten olisi oltava tasapainossa tydttomyydesti ja tySpaik-
kojen tdyttdmittd olemisesta aiheutuvien yhteiskunnallisten rajakustannusten kanssa.
Tistd seuraa, ettd voidaan maéiritelld optimaalinen odotettu ty6ttémyyden kesto, jonka
ajan tydnhakijoiden keskimadrin on optimaalista etsid mahdollisimman sopivaa
tyopaikkaa.

Kaytinnossi tyonetsinnéstd ja tydttomyydestd aiheutuu ulkoisvaikutuksia, silld
kaikki yhteiskunnalliset kustannukset eivit vility tyonhakijoiden ja tydnantajien
odotettuihin tuloihin (Pissarides 1986, 526). Bailyn mallin ensimmdisessd vaiheessa
kuitenkin tarkastellaan tilannetta, jossa tyOnetsintd oletetaan yhteiskunnallisesti opti-
maaliseksi. Toisin sanoen oletetaan, ettd tyonhakijat sisdistdvit kaikki tyGnetsinnin
mahdolliset ulkoisvaikutukset. Tdma ulkoisvaikutusten sisdistiminen on periaatteessa
mahdollista, koska Bailyn mallissa tydntekijit rahoittavat tyottomyysvakuutuksensa itse.
Tarkastelussa on siis aluksi oletettava, ettid tyonhakijat ottavat huomioon, ettd veroaste
on sitd korkeampi, mitd pitempid tyottomyysjaksot ovat. Toisin sanoen tydnhakijoiden
oletetaan ottavan huomioon vakuutusjérjestelman periodien vilisen budjettirajoitteen
(Baily 1978, 385).

Kuinka pian ty6ttéméksi joutunut [6ytdd uuden tydn, riippuu tydnetsintdinten-
siivisyydesta sekd palkasta uudessa tydpaikassa (vaatimuspalkasta). Titd kuvaa yhtild

@21).

de de
e = e(c, 3 — >0 ja — <0.
3 ©y) o Ja %

Oletetaan, ettei tyontekijoillé ole varallisuutta ensimmaisen periodin alussa. He
voivat suojautua tydttomyyden varalta sazstimilld osan ensimmiisen periodin tulois-
taan. Loput tuloista kdytetiin kulutukseen. Siistot seki toisen periodin tulot kéytetizin
kokonaan toisella periodilla. Edustavan tydntekijan hystyfunktion U oletetaan olevan

summa kummankin periodin hyddysti ja voidaan esittii muodossa

(22) U=ufyd -1 -s] +auly(d - 1) +s] + (I - @u(y,, +5).
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Tyottomaiksi joutuneen toisen periodin nettotulot y,, ovat

(23) Yo=0-¢e)b-c) +ey,(l -1

Vakuutusjirjestelmin budjettirajoite saadaan siitd, ettd veroja keratdin yhtad
paljon kuin korvauksia maksetaan eli T = B. Tyontekijad kohden verotuloja kertyy
ensimmaiselld periodilla yt ja toisella periodilla ayt + (1 - a)ey,t. B eli ty6ttdmyyskor-
vaus henkil6d kohti keskiméirin on (1 - a)(1 - e)b. Budjettirajoite T = B voidaan siten

esittid muodossa
(24) yt+ayt+(1-aeyt=(I-a)l-eb.

Yhtil6lld (25) voidaan vielid korostaa korvausten ja verojen vilistd riippuvuutta.

[ +ay + (1 - aey,)t
1 -ad ~-e

(25) b=2>¢-

b
t

Toisin sanoen korvaustason ja veroasteen suhde g = g[e(c, y,), y,] on funktio
tyénhakijoiden pditosmuuttujista (Baily 1978, 383—384). Tarkastelun ensimmaiisen
vaiheen ongelma on 16ytdd yhteiskunnallisesti optimaalinen kéyttdytyminen (muuttujat
C, ¥,, ja s) sekd optimaaliset korvaus- ja verotasot (b ja t). Ongelman matemaattinen
tarkastelu esitetddn liitteessd 2.

Tarkastelun perusteella optimitilanteessa tyonetsintdintensiivisyyden lisddmisen
tuoma yhteiskunnallinen rajatuotto on yhtd suuri kuin siitd aiheutuvat rajakustannukset
ty6ttomyyden aikana. Vastaavasti vaatimuspalkan korottamisen aiheuttamat yhteiskun-
nalliset rajakustannukset ovat yhté suuret kuin tistd johtuvan marginaalisesti korkeam-
man palkan tuoma rajahyoty tyollistymisen jdlkeen (Baily 1978, 385).

Jos tyontekijoiden rajahyodyt ovat vdhenevit kummallakin periodilla, niin
yhteiskunnallisesti optimaalisessa tilanteessa saistdminen on nolla ja vakuutus korvaa
ty6ttomyyden aiheuttaman tulonmenetyksen kokonaan, kun korvausten suuruus ei
vaikuta tyonetsintdin (Baily 1978, 385). Tilanne on sama kuin vakuutuksen teorian
perustapauksessa (ks. edeltd s. 10—11), jossa kéénteistd kannustinvaikutusta ei ole.

Téten yksityinen sddstiminen on tehokas tapa tasoittaa periodien vilistd

tuloeroa vain, jos tulojen vidheneminen on varmasti etukiteen tiedossa. Mallissa
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jokaisella tyontekijalla on sama (0 < 1 - a < 1) riski joutua tydttémaksi, joten ilman
vakuutusjérjestelmai kaikki joutuisivat suojautumaan sidstamall. Talloin tyopaikkansa
sdilyttavit joutuvat kuluttamaan toisella periodilla paljon enemmén kuin ensimmaéiselld,
miki vihenevien rajahydtyjen vuoksi vihentii heidan kokonaishydtyéén. Kun tydnteki-
jit eivit tiedd etukateen, joutuvatko juuri he ty6ttdmiksi, vakuutusjirjestelméd on

yksityistd sadstamistd tehokkaampi suojautumistapa (Baily 1978, 386).
4.3. Tyonhakijalle henkilokohtaisesti optimaalinen tydnetsinti

Tarkastelun toisessa vaiheessa ei enid oleteta, ettd tyonhakijat ottaisivat huomioon
vakuutusjdrjestelmin periodien vilisen budjettirajoitteen. Toisin sanoen oletetaan, ettd
tyottomyyden ja tyonetsinndn kaikki yhteiskunnalliset kustannukset eivit vility
tydnhakijan tuloihin. Tyottomaksi joutuneet henkilot maksimoivat hyotyéddn toisella
periodilla pitamalld vallitsevia vero- ja korvaustasoja (t ja b) annettuina. Paitésmuuttu-
jia ovat siten vain s, ¢ ja y,. Tyottomalle henkilokohtaisesti optimaalista tydnetsintdd
kuvaavat ehdot (ks. liite 2) poikkeavat yhteiskunnallisesti tehokasta tydnetsintdd
kuvaavista ehdoista. Tyonetsinnin intensiivisyyden lisaamisestd tuleva henkilokohtainen
tulonlisdys on nyt pienempi kuin yhteiskunnalle tuleva tuotoksen lisdys. Vastaavasti
vaatimuspalkan korottamisen henkildkohtaiset kustannukset ovat pienemmit kuin
yhteiskunnalliset kustannukset. Téstd seuraa, ettd ty6ttoméksi joutuneiden etsintédinten-
siivisyys on vihdisempi ja vaatimuspalkka korkeampi kuin yhteiskunnallisessa optimi-
tilanteessa (Baily 1978, 387). Bailyn mallin toisen vaiheen tarkastelu johtaa siis
kainteiseen kannustinvaikutukseen.

Kiinteistd kannustinvaikutusta on pyritty ty6ttomyysvakuutuksessa,aivan kuten
muissakin vakuutuksissa, vihentimain omavastuuosuuksilla. Tyottomyyskorvauksissa
on yleensi odotusaika. T#lloin korvauksia ei makseta esimerkiksi ensimmaéisen viikon
ajalta. Lisaksi tulonmenetysti ei koskaan korvata kokonaan, vaan korvaussuhteet jazdvit
selvisti alle 100 %:n.

4.4. Bailyn optimaalisuussiintd

Bailyn mielestd tydttdmyysvakuutuksen mahdollisesti aiheuttmia yhteiskunnallisia

kustannuksia (tydttdmyysjaksojen keskimairiistd pidentymisté) on verrattava jérjestel-



mén tuomiin hy&tyihin eli epivarmuuden vihenemiseen. Bailyn mukaan optimaalisen
ty6ttomyysvakuutusjirjestelmén yhteiskunnallinen rajahy6ty on yhtd suuri kuin sen
rajakustannukset. Tdstd seuraa, etti tydttdmyyskorvausten korvaussuhde on sitd
suurempi, mitd vdhemmin korvaukset pidentdvit tyottomyyden kestoa. Toisaalta
korvaussuhteen tulisi olla sitd suurempi, mitd voimakkaampaa ihmisten suhteellinen
riskin kaihatminen on (Baily 1978, 390).

Yhteiskunnallisesti optimaalisessa tydttomyysvakuutusjdrjestelméssi korvaus-
ten b ja verojen t suuruus on asetettava siten, etti jirjestelmdn budjettirajoite (24)
pitee, vaikka ty6ttdmit maksimoivat ainoastaan toisen periodin hyotyédin U = u(c, y,,
s, b/t, t). Tillaisen jirjestelmin perustaksi Baily on johtanut (ks. Baily 1978, 387—390)

tydttomyysvakuutuksen optimaalisuussidannon:

dc
— C) =E,
(26) C. xRr(C)
jossa C, = kulutus tydllisend,
C, = kulutus ty6ttémand,
dC = C, - C, keskimairiiselld ty6ttdmyyden kestolla,

_ U”(Cu)

U'(c

RAC,) - C,

= suhteqllinen riskin kaihtaminen,

E = ty6ttomyyden keston korvausjousto (Baily 1978, 390).

Jos ty6ttdmyysvakuutuksen korvaukset maksetaan Bailyn optimaalisuussadnnén
mukaisesti, tySttomyydestd aiheutuva kulutuksen muutos on sitd suurempi, mitd
suurempi tySttdmyyden keston korvausjousto on. Jos jousto on nolla, optimaalisuus-
saannén mukaan ty6ttdmiksi joutuvan kulutuksen ei pitdisi muuttua lainkaan.

Bailyn saannosti laskettava tydttémin tulojen pieneneminen toisella periodilla
saadaan korvausjouston ja suhteellisen riskin kaihtamisen suhteesta. Jos oletetaan, ettd
suhteellinen riskin kaihtaminen Rr on yksi, Bailyn sd@nt6d on helppo tulkita. Till6in
tyottomaiksi joutuneen tulojen pitdisi pienentyd kymmenen prosenttia, jos ty6ttdmyyden
keston korvausjousto on 0,10. Vastaavasti tulojenen pieneneminen olisi kaksinkertainen
eli 20 %, jos korvausjoustokin on kaksinkertainen eli 0,20 jne. Jos kuitenkin suhteelli-
sen riskin kaihtamisen arvo oletetaan kaksi kertaa suuremmaksi kuin edelli eli olete-
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taan, ettdi Rr = 2, tyottdmén optimaalinen tulojen pieneneminen on puolet edelld
mainituista luvuista. Jos siis oletetaan, ettd Rr = 2, niin tulojen pienenminen on 5 %,
mikili korvausjousto on 0,10. Vastaavasti tulojen pieneneminen olisi 10 %, jos kor-
vausjousto olisi 0,20 jne.

Tyottomyyskorvausten optimaalisen korvaussuhteen laskeminen yhtélostd (26)
edellyttdd siis tietoa tai oletuksia korvausjoustosta E ja ihmisten suhteellisesta riskin
kaihtamisesta Rr. Téll6in voidaan laskea, kuinka paljon ty6ttdmaksi joutuvan henkilon
toisen periodin tulot pienenevit optimaalisen ty6ttdmyysvakuutusjérjestelmén piiriss.
Lopuksi on vain laskettava korvaussuhde b/y, joka johtaa optimaaliseen kulutuksen
muutokseen. Jos vakuutettu on tydttdminid koko toisen periodin, hdnen kulutuksensa
luonnollisesti vihenee osuuden 1 - b/y, eli omavastuuosuuden verran. Baily itse
soveltaa malliaan niin, ettd periodi on yhden vuoden mittainen. Télldin kulutus toisella
periodilla (ty6ttdmaksi jidmistd seuraavana vuotena) vihenee keskiméirin vahemmién
kuin omavastuuosuuden 1 - b/y, jos tySttdmyys kestdd alle vuoden (Baily 1978,
390—392). Suomessa tySttdmyysjaksot ovat aina kestdneet keskiméirin selvisti alle
vuoden (ks. esim. Tyopoliittinen aikakauskirja 1/1994, 40), joten Bailyn optimaali-
suussdinnon mukainen omavastuuosuus on maassamme suurempi kuin kulutuksen
viheneminen toisella periodilla.

Havainnollisuuden vuoksi Baily on laskenut optimaalisia korvaussuhteita
tilanteessa, jossa keskiméidrdinen ty6ttomyyden kesto k on 18 viikkoa (ks. taulukko 4).
Laskelmassa on otettu huomioon, ettei korvauksia makseta ensimmdisen tyottomyys-
viikon aikana (odotusaika). Liséksi ihmisilld oletetaan olevan yhden viikon palkkaa

vastaavat sdastot.
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TAULUKKO 4. Optimaalisia korvaussuhteita esimerkkitilanteessa

korvaussuhde- optimaalinen korvaussuhde (%), kun
jousto E
Rr(y) =1 Rr(y) =2

0,1 64,2 79,2

0,15 49,2 7.7

0,2 34,2 64,2

0,3 4,2 49,2

0,4 34,2

Lihde: Baily 1978, 392.

Seuraavaksi sovelletaan Bailyn optimaalisuussdintdd Suomen tdménhetkiseen tilantee-
seen. TyOministerion tilastojen mukaan maaliskuussa 1994 ty&ttémiand olleiden
ty6ttomyys oli kestdanyt keskiméirin 38 viikkoa (TySministerion tilastoja 1994 maalis-
kuu, 14). Tama voi olla lievéd yliarvio tyottomyyden keskimidriisesta kestosta, silld
pitkdaikaisty6ttomilld on yleensa yliedustus otoksessa, jossa ovat kaikki tietylld hetkelld
tyottomédnd olevat. Keskimdadrdistd lyhyemmait tyottomyysjaksot puolestaan ovat
yliedustettuina tarkastelussa, jossa ovat mukana vain pédttyneet tyottomyysjaksot
(Layard et al. 1991, 227—230). Esimerkiksi Suomessa vuonna 1992 péittyneet tyotts-
myysjaksot olivat kestidneet keskimairin 18 viikkoa, mutta samana vuonna ty6ttémana
olleiden ty6ttomyys oli kestdnyt keskimédrin 22 viikkoa (Tydpoliittinen aikakauskirja
1/1994, 40°, 58°). Téss4 esimerkissi kiytetddn tyottomyyden keskimairiisesti kestosta
Suomessa arviota 30 viikkoa. Liséksi oletetaan ihmisten pitdvdn yhden viikon tuloja
sddstdssd ja otetaan huomioon Suomen korvauksiin liittyva viikon odotusaika. Suhteel-
liseksi riskin kaihtamiseksi oletetaan 2. Téllin Narendranathanin, Nickellin ja Sternin
(1985) arvioiman keskiméirdisen korvausjouston 0,3 mukainen optimaalinen korvaus-
suhde on 70 % (ks. liite 3).

Bailyn sddnnostd laskettava optimaalinen korvaussuhde on kuitenkin melko
sensitiivinen kdytettdvdstd suhteellisen riskin kaihtamisen arviosta. Lisiksi tarkkaa
riskin kaihtamisen suuruutta on erittdin vaikea selvittdd. Luvussa 2 (ks. edeltd s. 9)
esitetddn, ettd suhteellinen riskin kaihtaminen on keskiméirin yli yksi. Jos halutaan

varmistua, ettei suhteellista riskin kaihtamista ainakaan liioitella, voidaan kiyttai
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arviota Rr = 1. T&lloin optimaaliseksi korvaussuhteeksi saadaan noin 44 %. Jos riskin
kaihtaminen kuitenkin oletetaan voimakkaaksi, esimerkiksi Rr = 4, optimaalinen
korvaussuhde on noin 83 % (ks. liite 3).

Bailyn optimaalisuussdéntod voidaan arvostella siksi, ettd sen johtamiseksi
joudutaan kiyttimaén useita likiarvolausekkeita. Bailyn sddnnosta saatavia korvaussuh-
teita ei siten voida pitad tarkasti optimaalisina vaan ldhinnd suuntaa antavina. Tillainen
arvostelu ei kuitenkaan todista, etti Bailyn sdanto olisi kdyttokelvoton. Péin vastoin,
siind kiteytyy tyottdmyysvakuutuksen hydtyjen ja haittojen vertailu intuitiivisesti
selkeilld tavalla. Sitd on helppo soveltaa tilanteisiin, joissa on kdytettdvissd arvioita
suhteellisesta riskin kaihtamisesta ja ty6ttomyyden keston korvaussuhdejoustosta. Sen
avulla voidaan selvittdd, minki suuruinen tySttomyysturvan taso on yhteiskunnallisesti
optimaalinen.

Intuitiivisesti selkeydestién huolimatta Bailyn optimaalisuusséénnéllé on myGs
puutteensa. Niistd vakavimpana voidaan pité sité, ettd Bailyn mallissa tulevaisuudessa
maksettavat korvaukset eivit vaikuta tydllistymistodennikdisyyteen lainkaan. Tdmai ei
ole kovin vakava puute, kun tarkastellaan vain tyottdmyyskorvausten keskiméairiista
tasoa. Edelld mainittu puute on vakavampi, jos Bailyn s@intdd sovelletaan dynaami-
sempiin asetelmiin. Seuraavassa luvussa tarkastellaan Bailyn optimaalisuusséddnnon
soveltamista tilanteeseen, jossa tydttdmyyden keston korvaussuhdejousto muuttuu, jos

tyottomyys kestdd pitkddian.
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5. NAKEMYKSIA TYOTTOMYYSKORVAUSTEN
AIKAURASTA

Edellisessd luvussa esitellyssd Martin N. Bailyn tutkimuksessa ty6ttomyysvakuutuksen
optimaalisuuden tarkastelu rajoittui korvaussuhteen optimaalisen tason méérittimiseen.
Voidaan sanoa, etti Bailyn tutkimuksen rajaus on sopusoinnussa luvussa 3 esitetyn
staattisen tyonetsintdmallin kanssa. My6s luku 5.1, josta ty6ttomyyskorvausten opti-
maalisen aikauran tarkastelu aloitetaan, perustuu staattiseen tyonetsintdmalliin, jossa
ty6llistymiseen vaikuttaa vain tarkasteltavan hetken tyottdmyyskorvaukset. Luvussa 5.2
kuitenkin esitetdén, ettd staattisella mallilla ei voida havainnollistaa ty6n etsintdd kovin
hyvin, jos mallin keskeisissi muuttujissa (esimerkiksi korvaussuhteessa) tapahtuu
muutoksia tiettyind ajankohtina tyottémyyden alkamisen jialkeen. Luku perustuu Gerard
van den Bergin (1990) tyohon, jossa tarkastellaan erityisesti tulevaisuudessa maksetta-
vien tySttomyyskorvausten vaikutusta tyonhakijan vaatimuspalkkaan. Téllainen tydn-
etsintimallin keskeisten muuttujien vaihtelu ty6ttdmyyden aikana on erds syy, jonka
vuoksi on tirkedd tutkia tyottdmyyskorvausten optimaalisen tason lisdksi korvausten
optimaalista ajoittamista. Toinen merkittdva peruste korvausten optimaalisen aikauran-
tutkimiselle ovat luvussa 3 esitetyt empiiriset tutkimustulokset, joiden mukaan korva-
usten suuruus vaikuttaa ty6llistymiseen voimakkaimmin ty6ttdémyysjaksojen alussa.
Luvuissa 5.3 ja 5.4 tarkastellaan tySttomyyskorvausten aikauran optimaalisuutta
kustannustehokkuuden ndkokulmasta. Télloin oletetaan, ettd jédrjestelmdd varten on
kidytettdvissd tietty rahamdiidrd (esimerkiksi kerdtyt ty6ttdmyysvakuutusmaksut).
Ongelmana on, miten korvaukset tulisi jakaa, jotta ty6ttomaksi joutuvien odotettu hyoty
olisi mahdollisimman suuri. Vaihtoehtoisesti optimaalinen aikauraan 16ydetd4n siten,
ettd tyottoméksi joutuvien odotettu hydty asetetaan vakioksi ja tutkitaan, kuinka

jarjestelmédn kustannukset saadaan mahdollisimman pieniksi.
5.1. Bailyn optimaalisuussiinnon mukainen tyéttomyyskorvausten aikaura

Luvussa 4 (ks. edeltd yhtdlo (26) s. 44) esitetddn, ettd tyottomyyskorvausten optimaali-
nen suuruus riippuu tyéttdmyyden keston korvaussuhdejoustosta E. Jos kuitenkin E
muuttuu kesken ty6ttomyysjakson, on selvis, ettd korvaussuhteen optimaalinen suuruus

riippuu myds tyottomyyden Kestosta. Empiirisissd tutkimuksissa on havaittu, ettéd
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tyottomyyden keston korvaussuhdejousto pienenee selvisti, jos tysttomyys pitkittyy
esimerkiksi yli puolen vuoden mittaiseksi. Timan muutoksen merkityksen havainnollis-
tamiseksi lasketaan esimerkki korvaussuhteen optimaalisesta aikaurasta, joka soveltuu
Suomen nykyiseen tilanteeseen.

Seuraavaksi kédytetdan tyottdmyyden kestosta merkintdd t. Oletetaan, etti E =
0,4, kun 0 <t <6 kk, jaE = 0,1, kun t > 6 kk (ks. edeltd s. 37). Jos lisiiksi oletetaan
kuten edellisen luvun esimerkissé (ks. edelté s. 46), ettd keskimédrdinen tyttdmyyden
kesto on 30 viikkoa ja suhteellinen riskin kaithtaminen Rr on 2, saadaan korvaussuhteen
optimaaliseksi aikauraksi b/y = 61 %, kun 0 <t < 6 kk ja b/y = 88 %, kun t > 6 kk
(ks. kuvio 5). Toisin sanoen optimaalinen korvaustaso nousee noin 45 %, kun korvaus-

suhdejousto pienenee 0,4:std 0,1:een.

KUVIO 5. Korvaussuhteen optimaalinen aikaura, kun Rr = 2 ja ty6ttémyyden kesto
on keskimairin 30 viikkoa
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Ty6ttomyyskorvausten nousevan aikauran optimaalisuuden syy on selvi. Esimerkissd
oletetaan, etté ty6ttomyyden alussa korvausten aiheuttama kizinteinen kannustinvaikutus
on suhteellisen voimakas. Tilloin on yhteiskunnallisesti optimaalista, ettd tydttdmien
tulot jadvit melko pieniksi suhteessa potentiaalisiin palkkatuloihin, jotta ty6ttdmien
vaatimustasosta ei tule liian korkeaa eiki tyonetsintiintensiivisyydesti liian alhaista.
Kidnteisen kannustinvaikutuksen oletetaan kuitenkin hividvin lihes kokonaan, jos
ty6ttomyys kestdd yli puoli vuotta. Toisin sanoen pitkdaikaistyottomien osalta tyStto-
myysvakuutusjirjestelmin yhteiskunnalliset kustannukset ovat hyvin pienet ja jérjestel-
mién yhteiskunnallisen hysdyn merkitys vastaavasti korostuu. Bailyn optimaalisuus-
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sdinodn tarkastelusta havaitaan, etti on jirkevidd maksaa pitkdaikaisty6ttdmille suhteel-
lisen suuria tydttdmyyskorvauksia, koska korvausten suuruus ei juuri vaikuta heidén
tyollistymiseensi mutta vaikuttaa voimakkaasti heiddn saamansa vakuutussuojan
tuomaan hyotyyn. Liitteessi 3 esitetddin Bailyn optimaalisuussdinnostd saatavia
optimaalisia korvaussuhteita erilaisilla tyttdmyysjaksojen keskimazrdisilla pituuksilla
(k = 1530 viikkoa) seki suhteellisen riskin kaihtamisen eri arvoilla (Rr = 1—4).
Vaikka Bailyn optimaalisuusséintd perustuu useiden likiarvolausekkeiden
kiyttdon, se tiivistdd tyottomyysvakuutuksen hyodyt ja haitat erittdin selkeésti. Kun
otetaan huomioon, etti tySttdmyyden keston korvaussuhdejousto pienenee ty6ttomyy-
den pitkittyessd, optimaalisuussddnndstd saadaan tydttdmyyskorvausten aikauria, joissa
korvaukset ovat pitkdaikaistyottomilli muita korkeammat. Esimerkkilaskelmista
havaitaan, ettid Bailyn sdéinnstd lasketut optimaaliset korvausten aikaurat voivat olla
erittidin jyrkisti nousevia, jos tydttémyyden keston korvaussuhdejousto laskee ldhelle
nollaa tydttdémyyden pitkittyessd. Bailyn optimaalisuussdidnndn kdyttiminen ei kuiten-
kaan ole paras tapa tarkastella tydttdmyyskorvausten optimaalista aikauraa, silld Bailyn
mallissa tulevaisuudessa maksettavat korvaukset eivit vaikuta tydttomien odotettuun
hydtyyn eikd tyollistymiseen. Seuraavaksi tarkastellaan, kuinka tulevaisuudessa
maksettavat korvaukset voivat vaikuttaa tyon etsintdéin sekd kuinka timi vaikuttaa

tydttomyyskorvausten optimaalisen aikauran maarittimiseen.

5.2. Tulevaisuudessa maksettavien korvausten vaikutus tyon etsintiin van den

Bergin mukaan

Edelld luvussa 3 on esitelty tyonetsintiteoriaa. Empiiristen sovellusten kannalta
keskeisinti esitetyssa teoriassa on tyollistymisen ehdollisen todennikdisyyden méiritte-
ly. Yhtdlon (20) (ks. edeltd s. 20) mukaan tySllistymistodenndkdisyys on funktio
tyotarjousten saamisen vauhdista, palkkajakaumasta sekd tyonhakijan vaatimuspalkasta.
Teorian mukaan vaatimuspalkkaan vaikuttaa keskeisesti ty6ttomyyskorvauksen suuruus.
Esitetty teoria on kuitenkin staattinen. Tyottomyyskorvauksen oletetaan pysyvédn saman
suuruisena koko ty6ttdmyyden ajan. Tité teoriaa soveltavissa empiirisissa tutkimuksissa
(esim. Nickell 1979; Narendranathan et al. 1985 ja Kettunen 1989; 1993) korvaus on
saattanut muuttua kesken tySttomyysjakson, mutta estimoituun tySllistymisen todenné-

koisyyteen kullakin periodilla on vaikuttanut vain kyseisen periodin korvaus. Gerard
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van den Berg (1990) on tutkinut, kuinka tulevaisuudessa maksettavat korvaukset
vaikuttavat tydnetsintateorian keskeisiin muuttujiin eli vaatimuspalkkaan ja ty5llistymis-
todennidkoisyyteen.

Van den Bergin esittiméssd mallissa ty6ttomit maksimoivat odotetun hyotynsi
nykyarvon direttomyyteen asti. Tydllistymisen todenndkdisyyteen vaikuttava vaatimus-
palkka on funktio neljastd eksogeenisesta muuttujasta, jotka ovat ty6ttomyyskorvauksen
suuruus, tyotarjousten saamisen vauhti seké palkkatarjousten jakauman keskiarvo ja va-
rianssi. Van den Berg osoittaa, ettd jos niistd jonkin arvo muuttuu tietyn ajan kuluttua
tyottomyyden alusta, muutos aiheuttaa tyonetsintimalleihin epastationaarisuutta
(nonstationarity), jota esimerkiksi Nickellin (1979) sekd Narendranathanin, Nickellin ja
Sternin (1985) kayttimissd malleissa ei ole otettu huomioon. Erityisesti siti, ettd tyot-
tomat eivit kdytetyissd malleissa voi ennakoida tulevia korvausten muutoksia, van den
Berg pitdd edelld mainittujen tutkimusten heikkoutena (van den Berg 1990, 255, 266).

Esimerkkind van den Berg tutkii tilannetta, jossa tyottdmyyskorvauksen taso
pienenee ajan T kuluttua tysttomyyden alkamisesta. Télloin tySnhakijan vaatimuspalk-
ka alkaa laskea heti tyottdomyyden alusta ja se laskee kiihtyvilld vauhdilla hetkeen T
saakka, mikdli muut muuttujat ovat ennallaan (van den Berg 1990, 264—265). Tilan-
netta havainnollistaa kuvio 6.

KUVIO 6. Vaatimuspalkka z, kun tysttdmyyskorvaus b pienenee ajan T kuluttua
tyéttémyyden alusta '

T aika
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Vaatimuspalkan vihittdinen pieneneminen johtuu siitd, ettd korvausten yhteen-
laskettu nykyarvo on sitd pienempi, mitd ldhempénd hetki T on. Tyottdmyyskorvausten
nostaminen ajan T kuluttua ty6ttomyyden alusta vaikuttaa vaatimuspalkkaan pdinvas-
toin ja aiheuttaa, ceteris paribus, vaatimuspalkan suurenemista ja ty6llistymistodenni-
koéisyyden pienenemistd. Kéytdanndssd ei kuitenkaan havaita tilanteita, joissa kaikki
muut vaatimuspalkkaan vaikuttavat muuttujat kuin ty6ttdmyyskorvaus pysyisivit koko
ajan ennallaan. On erittdin todennakoistd, ettd pitkdaikaisty6ttomit saavat tyotarjouksia
paljon harvemmin kuin vidhemmin aikaa ty6ttoménid olleet. Esimerkiksi Devinen ja
Kieferin mukaan tyotarjousten saamisen vauhti saattaa olla korvauksen suuruuden
sijasta merkittidvin pitkdaikaisty6ttomien tySttdmyyden kestoon vaikuttava tekija
(Devine—Kiefer 1991, 140, 224). Devinen ja Kieferin péitelman perusteella on erittdin
epitodenndkdistd, ettd tyottdmyyskorvausten kohtuullinen nostaminen esimerkiksi
puolen vuoden ty6ttdmyyden jalkeen vaikuttaisi tySttomien vaatimuspalkaan merkitté-
visti.

Suomessa ansiosidonnaiset tyottomyyskorvaukset alenivat 20 % sadan tyotto-
myyspiivén jilkeen vuosina 1985 ja 1986. Kettusen tutkimuksen mukaan tyGttomien
ehdollinen tyollistymistodennidkdisyys suureni, kun aleneman toteutumiseen oli-
muutama viikko aikaa. Tastd tuloksesta ei voida péitelld, ettd Suomessa ty6ttomyys-
korvausten alenemat olisivat vaikuttaneet heti tyottomyyden alusta, kuten van den
Bergin mallin perusteella voisi olettaa. Sen sijaan alenemat niyttdvit vaikuttaneen

lyhyen aikaa seké ennen etté jidlkeen aleneman toteutumisen (Kettunen 1992, 213).
5.3. Shavellin ja Weissin malli

Steven Shavell ja Laurence Weiss (1979) ovat tutkineet ty6ttomyysvakuutuksen
optimaalisuutta kustannustehokkuuden nikokulmasta, kun myés tulevat korvaukset
vaikuttavat tyonhakijoiden tydllistymiseen. He pitdvit vertailujirjestelmédnd USA:n
tydttomyysvakuutsjérjestelmén kaltaista jarjestelmédd, jossa korvausten aikaura on
tasainen koko tydttdmyyden ajan. USA:ssa, kuten useimmissa muissakin maissa,
tyottomyyskorvauksia voidaan maksaa vain tiettyyn enimmaéisaikarajaan asti, joten itse
asiassa Shavellin ja Weissin vertailujirjestelmé ei aivan vastaa USA:n tydttomyys-

vakuutusjirjestelmaa.
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Kustannustehokkaan jirjestelmén l6ytdmiseksi Shavell ja Weiss ovat tutkineet,
minkilainen ty6ttomyyskorvausten aikaura minimoisi korvauksiin kuluvan rahamézrén
tydtontd kohti ehdolla, ettd tyottémaksi joutuvan odotettu hydty on sama kuin vertailu-
jarjestelmissa. Vaihtoehtoisesti tyottomyysvakuutuksen kustannustehokkuutta voidaan
tarkastella siten, ettd tydttoméksi joutuvien odotettu hySty maksimoidaan ehdolla, ettd
jarjestelman kustannukset pidetdin samana kuin vertailujdrjestelméssi. Shavell ja Weiss
ovat keskittyneet tarkastelemaan ty6ttémyyskorvausten aikauran optimaalisuutta, mutta
eivit masritd korvausten optimaalista tasoa. Heiddn mallissaan valitaan ensin vertailu-
tasoksi jokin jérjestelmin kustannustaso tai jarjestelméstd saatavan odotetun hyddyn
taso ja tutkitaan sitten, kuinka tihén vertailutasoon paastéén mahdollisimman tehok-
kaasti.

Mallissa tyénhakijat ovat identtisid ja riskid kaihtavia. Heidén hy&tyfunktionsa
ovat von Neumann—Morgenstern -typpisid, eli additiivisesti separoituvia. Siten mallissa
oletetaan, etti rajahyddyt ovat vihenevit jokaisella periodilla. Ty6ttdmyyskorvaus
maksetaan tySttomille kunkin periodin alussa. Kun tyonhakija 10ytdd tydpaikan
periodilla t, hdn alkaa saada palkkaa vasta seuraavalla periodilla. Yksinkertaisuuden
vuoksi korvauksia oletetaan maksettavan koko ty6ttdmyysjakson ajan ja saatu uusi
tydpaikka oletetaan ikuisesti sdilyviksi (Shavell—Weiss 1979, 1349—1350).

Shavell ja Weiss ovat lahestyneet tyottomyysvakuutuksen optimaalisen aikauran
ongelmaa tutkimalla ensin tilannetta ilman kéinteistd kannustinvaikutusta (moral
hazard) ja mydhemmin kyseisen vaikutuksen kanssa. Kun kédénteinen kannustinvaikutus
on mahdollinen, ehdollinen tydllistymistodennékdisyys periodilla t, eli p,, on funktio
mm. vaatimuspalkasta. Tyonhakijat tekevit vaatimuspalkkapiitoksensd kunkin periodin
alussa. Péitokseen vaikuttaa tyottdmyyskorvauksen korvaussuhde tulevilla periodeilla.
Lisdksi vaatimuspalkkapédtokseen vaikuttaa palkkatarjousten jakauma. Toisin kuin
luvussa 3 (ks. edeltd s. 17) esitetyssd tydnetsintdimallissa, palkkatarjousten jakauma on
funktio tyonhakijan etsintdintensiivisyydest.

5.3.1. Malli ilman kiidnteistd kannustinvaikutusta
Aluksi Shavell ja Weiss tarkastelevat tilannetta, jossa ty6ttomyyskorvausten suuruus ei

vaikuta ehdolliseen tydllistymistodennikoisyyteen p,. Lisdksi oletetaan, ettei ihmisilld

ole varallisuutta siistossa eivitkd tyottomit voi lainata tulevia tyStulojaan vastaan.
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Mallin tarkastelun tavoitteena on 16ytédd ty6ttomyyskorvausten aikaura b, (t =1, 2, ...),
josta juuri ty6ttdmaksi joutuneen odotettu hyéty EU, on mahdollisimman suuri ehdol-
la, ettd jarjestelmdn budjettirajoite pysyy vakiona. Vaihtoehtoisesti tavoite voidaan
muotoilla niin, ettd on loydettivd korvausten aikaura, joka minimoi jérjestelméin
kustannukset ehdolla, ettd juuri tydttdmaiksi joutuneen odotettu hydty EU, pysyy
vakiona. Tamin vaihtoehtoisen ongelman ratkaisun vilttiméton ehto on, ettd jokai-
sella periodilla t odotettu hydty EU, saavutetaan mahdollisimman pienilld kustan-
nuksilla. Téstd seuraa myds, ettd jarjestelmédn kustannusten (tarkasteltavasta periodis-
ta t ldhtien) on oltava mahdollisimman pienet ehdolla, ettd periodin t alussa tydtto-
mind olevan odotettu hyoty EU, pysyy vakiona, vaikka tarkastellaan korvausten
aikauraa vain kahden perikkiisen periodin t ja t + 1 aikana (Shavell—Weiss 1979,
1351—1352).

Shavell ja Weiss-osoittavat, etti tydttomyyskorvausten optimaalinen aikaura on
tasainen (b, = b, = b, = ...), kun oletetaan, ettd tyollistymistodennikdisyys on ekso-
geeninen muuttuja. Tasaisen aikauran optimaalisuuden syy on selvd. Rajahyddyt ovat
jokaisella periodilla oletusten mukaan véhenevit. Talloin kahden perittdisen periodin
yhteenlaskettu odotettu hyoty on suurimmillaan, kun ty&ttomyyskorvaukset jaetaan
tasan periodien kesken. Voidaan myds tutkia tilannetta, jossa b, ja b,,, eivit ole yhtad
suuria. Oletetaan esimerkiksi, ettd b, > b,,,. Télloin pitee u’(b,) < u’(b,,,). Periodien t
jat + 1 yhteenlaskettua hyotyd voidaan lisétd alentamalla b,:td hieman ja vastaavasti
nostamalla by, :td siten, ettd vakuutusjédrjestelmidn kustannukset pysyvit ennallaan.
Téllaisia marginaaliset muutokset lisddvit periodien yhteenlaskettua hy6tdéd niin kauan,
kunnes b, ja b,,, ovat yhtd suuret (Shavell—Weiss 1979, 1352).

5.3.2. Malli kddnteisen kannustinvaikutuksen kanssa

Seuraavassa vaiheessa Shavell ja Weiss tutkivat tyottomyyskorvausten optimaalista
aikauraa, kun tydttomyyskorvaukset aiheuttavat kdinteisen kannustinvaikutuksen.
Periodin t alussa tySttdméand olevan hyoty télld periodilla on u(b,) - e, silld tydn
etsinnéstd seuraa rahallisia kustannuksia ja vapaa-ajan vihenemisti. Naitd kustannuksia
kuvaa tyOnetsintdintensiivisyys e, Kulutuksen ja tyonetsintdintensiivisyyden hyotyjen
oletetaan olevan toisistaan riippumattomia. Ehdollinen ty6llistymistodennakdisyys
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voidaan esittdd funktiona tyonetsintdintensiivisyydestd ja vaatimuspalkasta z, (vertaa
yhtils6n (19) edelld s. 19) seuraavasti

27 P, = p‘(Z‘, € = L:ﬂwt’ er)dw:'

jossa f on palkkatarjousten jakauman tiheysfunktio.
u, on periodille t + 1 diskontattu odotettu hydty, jos henkild tydllistyy periodilla

t. Se on funktio vaatimuspalkasta ja tySnetsintdintensiivisyydestd seuraavasti

u(w) flw, e)
dw
r P,

(28) u, = ufz, e) = fz :'(1 +7) "
Oletetaan, ettd periodilla t ty$tén on valinnut tyonetsintédintensiivisyytensi aikauran e,
(G =t t+1,t+2,..) sekd vaatimuspalkkansa aikauran z; j = t, t + 1, t + 2, ...).
Niistd seuraavat yhtildiden (27) ja (28) mukaan p;:n ja u:n aikaurat. Todellisuudessa
tyottémit eivit voi rajoituksetta valita vaatimuspalkkaansa, silld tyotarjouksesta
kieltiytyminen saattaa merkitd tyottomyyskorvausten menettdmistd. Shavell ja Weiss
olettavat, ettd vakuutusjirjestelmin ylldpitdjét (esimerkiksi tyovoimaviranomaiset) ei-
vat havainnoi eivitkd rajoita tyonhakijoiden vaatimuspalkkapditoksid. Tamid oletus
voidaan tulkita niin, ettd tySttomyyskorvausten menetys ei uhkaa, vaikka tarjotusta
tyostd kieltiytyisi. Téillaisessa tilanteessa tyottomien optimoivasta kdyttiytymisestd
seuraa, ettd odotettu hyéty EU, on

(29)  EU,=max U= u() - e + (1 +1)'{p(z, e)ufz, e) + [ - p(z, ¢)]EU,},
2 €
jossa r = korko.
Yhtil6n (29) hystyfunktion U toisen kertaluvun ehdoista voidaan johtaa lauseke

dp,
dEU

t+1

(30) <0

(ks. Shavell-=Weiss 1979, 1353—1354). Timin lausekkeen mukaan tapahtumat
(esimerkiksi korvaussuhteen muutokset), jotka lisdivat tyottomén odotettua hyotyd
tulevalla periodilla t + 1, pienentiviit ehdollista tyollistymistodennékdisyyttd jo
periodilla t (Shavell—Weiss 1979, 1352—1354).
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Shavellin ja Weissin mallissa tyottomyyskorvausten optimaalinen aikaura
madrittelldsn kaidnteisen kannustinvaikutuksen tapauksessa periaatteessa samoin kuin
tilanteessa ilman kannustinvaikutusta. Korvausten optimaaliselle aikauralle pitee
samanlainen vilttimitén ehto kuin luvussa 5.3.1 sivulla 54. Sen mukaan jokaisella
periodilla t jarjestelmén tulevat kustannukset on minimoitava ehdolla, ettd odotettu
hyoty EU, pysyy vakiona, vaikka tarkastellaan korvausten aikauraa vain periodien t ja
t + 1 aikana. Jos korvausten aikaura on tasainen (b, = b,,), pitee u’(b) = u’(b,,).
Tarkastellaan mité tapahtuu, jos b,:td nostetaan marginaalisen vihin ja b,,,:td lasketaan
vastaavasti marginaalisen vihin. Koska alkuperiiset rajahyddyt b.:std ja b, :std ovat
yhtd suuret, voidaan arvioida, ettd aikauran marginaalisen pienen muutoksen suora
vaikutus ty6ttomén odotettuun hy6tyyn EU, on olematon. Korvausten aikauran muutos
voi vaikuttaa epédsuorasti, jos tyonhakijan vaatimuspalkka tai tyOnetsintdintensiivisyys
muuttuvat. Niin sanotun envelope-ehdon mukaan myd&s tdméd epdsuora vaikutus on
nolla. Vaikka EU;:n arvioitu muutos on nolla, aikauran muutos tasaisesta alenevaksi
vihentdd tyottomyyskorvauksista tulevaisuudessa saatavaa hyotyd eli EU,,,:n arvoa.
Tama puolestaan lausekkeen (30) mukaan vaikuttaa tydnhakijan vaatimuspalkkaan ja
tyonetsintdintensiivisyyteen siten, ettd tyollistymistodennikdisyys nousee periodilla t.
Muutokset eividt pienennd tydllistymistodennidkdisyyttd tulevilla periodeilla, joten
tyottdmyyskorvauksiin kuluu keskimédrin vahemman rahaa kuin ennen muutosta (kun
korvausten aikaura oli tasainen). Toisin sanoen vakuutusjirjestelmédn kustannukset
pienenevit, vaikka jirjestelmén tyottomiéksi joutuville tuoma odotettu hyodty pysyy
ennallaan. Aikauran marginaalinen muuttaminen tasaisesta nousevaksi (b, <b,,,) johtaa
vastaavasti tyottomyysvakuutusjirjestelmén kustannusten lisddntymiseen ilman odote-
tun hyédyn muuttumista. Téllaisin perustein Shavell ja Weiss osoittavat, ettd tyottd-
myyskorvausten laskeva aikaura on optimaalinen, kun korvaukset aiheuttavat késnteisen
kannustinvaikutuksen. Tyottomyyskorvausten optimaalisen aikauran mukainen korvaus-
suhde ldhestyy nollaa, kun ty6ttomyyden kesto pitenee, mutta on aina positiivinen.

Toisin sanoen tille optimaaliselle aikauralle pitee

(1) b, > b, > by > ... > b, > 0 kaikilla periodeilla t ja lim_Jb, = 0.

1ol a4

(Shavell—Weiss 1979, 1354).
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Shavell ja Weiss ovat havainnollistaneet korvausten laskevan aikauran opti-
maalisuutta kidnteisen kannustinvaikutuksen tapauksessa laskemalla numeerisen
esimerkin. He eivit ole tutkineet ty6ttdmyyskorvausten yhteiskunnallisesti optimaalista
suuruutta. Sen sijaan he ovat olettaneet, ettdi heidin vertailujirjestelminsi kuvaa
riittavin hyvin USA:n tyottdmyysvakuutusjérjestelméd ja esittivit siihen Pareto-
parannusta. Shavellin ja Weissin laskemassa korvausten optimaalisessa aikaurassa
tySttomiksi joutuvien yhdysvaltalaisten odotettu hydty pysyy ennallaan, mutta makset-
tavien tyottdmyyskovausten kokonaissumma jdi pienemmaiksi kuin vertailujérjestel-
missi. Aikauran laskemiseksi Shavellin ja Weissin on tdytynyt miéritd ehdolliselle
tydllistymistodennidkisyydelle p, tarkka funktiomuoto, joka ilmentéd4 niitd vaikutuksia,
joita korvausten aikauran muuttaminen aiheuttaa tyGttomien vaatimuspalkka- ja
tyonetsintdintensiivisyyspaitoksiin, kun tydttomien odotettu hyoty saadaan kaavasta
(29). p:n on oltava funktio tydllistymisestd seuraavan odotetun hyddyn u:n ja opti-
maalisen tydnetsinndn jatkamisen odotetun hyddyn EU,,,:n erotuksesta. Laskuissa

kaytettdvaksi funktiomuodoksi Shavell ja Weiss ovat méirittelleet

(32) p.=1- a exp[-flu, - EU,.)].

a ja f ovat havaintoaineistosta laskettavia parametreji. u, on tydllistymisestii seuraava
odotettu hyéty (ks. yhtdlo (28) s. 55) eli palkasta w tuleva hysty. Hyétyfunktion
oletetaan olevan luonnollisen logaritmifunktion muotoinen eli u(w,) = In(w,). Kunkin
periodin palkka normeerataan ykkoseksi, jolloin u, = In(1) = 0. Periodin pituudeksi
Shavell ja Weiss ovat valinneet viikon. Laskutoimitusten yksinkertaistamiseksi korko
on oletettu nollaksi (Shavell—Weiss 1979, 1361).

Vertailujdrjestelmani kiytettavin USA:n tySttdmyysvakuutuksen keskimadrii-
nen korvaussuhde oli 1970-luvun lopulla noin 60 %, mutta korvausten maksulla oli
noin puolen vuoden mittainen enimmdisaikaraja. Korvausten optimaalista aikauraa
laskettaessa vertailujirjestelmén korvaussuhde b, oletetaan kuitenkin vakioksi koko
tybttdmyyden ajalle. Koska tysttdmyyskorvauksen suuruus ei muutu, tySttdmén
valitsema tyonetsintiintensiivisyys ei riipu tyottdmyyden kestosta vaan on sama
periodista toiseen. Tillin myds ehdollinen tydllistymistodennikdisyys p, on vakio.
Shavellin ja Weissin mukaan tybnhakijoiden tydnetsintikustannukset e, ovat kiytin-

nossd niin pienet, etti voidaan tehdd oletus €, = 0 (kaikillat =1, 2, ...). Koska periodin
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pituus on hyvin lyhyt (yksi viikko) ja p, (t = 1, 2, ...) on vakio, voidaan oletta, ettd p,
= 1/k (k = keskimdirdinen tyottomyyden kesto viikkoina). USA:n keskimadréiseksi
tyottomyyden kestoksi ilmoitetaan 5,6 viikkoa (Shavell—Weiss 1979, 1362).
Tarkastellessaan k#dnteisen kannustinvaikutuksen voimakkuutta Shavell ja
Weiss mainitsevat ainoastaan tyottomyyden keston korvaussuhdejouston E (Sha-
vell-Weiss 1979, 1362). E:n méiritelmé 16ytyy yhtdlostd (12) (ks. edeltd s. 15).
Laskelmassaan Shavell ja Weiss kuitenkin joutuvat kidyttimaiin ehdollisen tydllistymis-
todennékdisyyden korvaussuhdejoustoa EP, joka saadaan E:n avulla seuraavasti

®b _ gk gk __E __E _ o

EP = —— - B S
&) bp dkp Kp k1
k
kun p = 1/k ja
P __1
(34) F 2

Shavell ja Weiss toteavat ty6ttdmyyden keston korvaussuhdejouston estimaat-
tien vaihtelevan melko paljon. He kiyttdvit varovaista arviota E = 0,1. Esimerkkilas-
kelmassa tarvittavat parametrien arvot voidaan laskea vertailujdrjestelméstd, kun
tunnetaan p, (= 1/ 5,6), b, (= 0,6) sekid EP (= -0,1).

Tulokseksi esimerkkilaskelmastaan Shavell ja Weiss saavat tySttdmyyskorvaus-
ten aikauran, jossa korvaussuhde on aluksi 0,66 ja pienenee kohti nollaa ty6ttomyyden
pitkittyessd (ks. taulukko 5). Ty6ttémaiksi joutuvien odotettu hyéty on sama Kuin
vertailujarjestelmissd, mutta korvauksia maksetaan keskimairin 16 % vihemmin
tyotontd kohti. Keskimidrdinen tyottdmyyden kesto [yhentyy noin prosentilla (Shavell—
Weiss 1979, 1355).

Shavellin ja Weissin mallissa korostuu, etti tehdessizn vaatimuspalkkap#ztosti
rationaalinen tyonhakija vertaa toisiinsa tyollistymisestd saatavaa hyotyd ja tyon
etsinnén jatkamisesta seuraavaa odotettua hyStyi. Tyon etsimisen jatkamisesta seuraava
hy6ty on luonnollisesti sitd suurempi, mitd suurempia tulevaisuudessa maksettavat
ty6ttdmyyskorvaukset ovat. Jos tydttomyysvakuutus aiheuttaa kéinteisen kannustin-
vaikutuksen, titd ei aiheuta tyottomdélle juuri maksettujen korvausten suuruus vaan
tulevina viikkoina ja kuukausina maksettavien tyottdmyyskorvausten suuruus. Shavellin

ja Weissin esimerkkilaskelmassa oletetaan, ettd tulevaisuudessa maksettavien tyottd-
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TAULUKKO 5. Esimerkki korvaussuhteen optimaalisesta aikaurasta, kun E = 0,1
koko ty6ttdmyyden ajan
—_— e,

korvaus- korvaus- korvaus-
viikko suhde (%) viikko suhde (%) viikko suhde (%)
1 66,0 9 56,9 17 49,2
2 64,8 10 5.9 18 48,3
3 63,7 11 54,9 19 47,4
4 62,5 12 53,9 20 46,6
5 61,3 i3 52,9 23 42,6
6 60,2 14 52,0 30 38,9
7 59,1 15 51,0 35 35,6
8 58,0 16 50,1 40 32.5

Lihde: Shavell—Weiss 1979, 1355.

myyskorvauksten suuruus vaikuttaa kdanteisesti ehdolliseen ty6llistymistodenniksisyy-
teen. Niin ollen ty6ttdmyyskorvausten aikauran muuttaminen tasaisesta laskevaksi li-
sdd ehdollista tydllistymistodennikoisyyttd. Tami puolestaan lisdd tyottomiksi joutu-
van odotettua hydtyd. Laskelman mukaan ehdollisen ty6llistymistodenniksisyyden
suurenemisen aiheuttama ty6ttomén odotetun hyddyn lisaantyminen on suurempaa kuin
tulevaisuudessa maksettavien korvausten pienenemisen aiheuttama odotetun hyddyn
viaheneminen.

Shavellin ja Weissin esimerkkilaskelmassa on kuitenkin merkittivi puute, silld
kddnteisen kannustinvaikutuksen voimakkuus oletetaan muuttumattomaksi koko
tyottdmyysjakson aikana. Kuten edelld luvussa 3 esitellyisti empiirisistd tutkimuksista
havaitaan, tyottdmyyden keston korvaussuhdejousto ei todellisuudessa ole vakio vaan
pienenee hyvin lihelle nollaa tysttsmyyden pitkittyessi. Shavell ja Weiss pitivit myos
p.:td vakiona. Kuitenkin esimerkiksi Kettusen tutkimuksessa esitetyissd tyottdmyyden
eloonjddamistauluissa tydllistymisen ehdollinen todennikdisyys laskee selvisti tyotto-
myyden pidentyessi (Kettunen 1989, 50). Tami ilmio selittynee suurelta osin sill, ettd
pitkdaikaisty6ttdmat saavat tydtarjouksia paljon harvemmin kuin vasta vihin aikaa
ty6ttdména olleet (ks. esim. Devine—Kiefer 1991, 140, 224). Siksi onkin mielenkiin-
toista verrata p:n madritelmii Shavellin Ja Weissin mallissa seké luvussa 3 esitetyssi
ty6netsintamallissa (ks edelti s. 19=20). Luvussa 3 esitetyissd p,:n miiritelmissd
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(yhtdlot (19) ja (20)) tyotarjousten saamisen vauhti g, on mukana, mutta Shavellin ja
Weissin madritelmasta (yhtdlé (27) s. 55) se puuttuu.

Luvussa 5.3 esitetty analyysi koskee tilannetta, jossa tyottomilld ei ole varalli-
suuttaeikd lainausmahdollisuutta, jota he voisivat kdyttaa tasoittaakseen tyottomyydestd
aiheutuvaa kulutusmahdollisuuksien vdhenemistd. Shavell ja Weiss ovat tutkineet
tyottomyyskorvausten optimaalista aikauraa myos tapauksessa, jossa tyottomalld on
varallisuutta. Tdhdn ei kuitenkaan puututa tdssd yhteydessd. Seuraavaksi tutkitaan
tyottomyyskorvausten optimaalista aikauraa Shavellin ja Weissin tarkastelun pohjalta,
mutta otetaan huomioon, ettd empiiristen tutkimusten mukaan ty6ttdmyyden keston
korvaussuhdejousto muuttuu, jos tydttomyys kestdd pitkaén.

5.4. Kahden vuoden tyéttomyysvakuutuksen malli

Kuten Shavellin ja Weissin (1979) tutkimuksessa, my0s tdssd luvussa tarkastellaan
mallia, jonka avulla voidaan etsid kustannustehokasta tyottomyyskorvausten aikauraa.
Tarkoituksena on siis 16ytdd korvausjdrjestelma, jonka kustannukset ovat mahdollisim-
man pienet ehdolla, ettd tyottomaksi joutuvien odotettu hyoty pysyy yhtd suurena kuin
vertailujarjestelmassd, jossa korvausten aikaura on tasainen. Téssd mallissa an-
siosidonnaista tydttdmyyskorvausta voidaan maksaa tyottomalle korkeintaan kahden
vuoden ajan. Korvausten enimmdiiskeston rajaaminen kahteen vuoteen ei perustu
mihinkddn optimaalisuuslaskelmaan vaan on teoreettisesti ajateltuna mielivaltainen
valinta. Mallin rakenne on kuitenkin sellainen, ettd ddreton aikahorisontti tekisi siitd
lilan monimutkaisen. Kahden vuoden mallia voidaan pitdd todellisuuden mukaisena,
silld Suomessa ansiosidonnaisen tyottomyyskorvauksen enimmadiskestoaika on noin
kaksi vuotta. Myds muissa maissa tyottomyysvakuutuskorvausten enimmaiskesto on
rajattu. Tdtd voidaan perustella silld, ettd vakuutuksen saaminen edellyttda vakuutus-
maksujen maksamista vain rajatulta tydskentelyajalta. Lisdksi voidaan ajatella, ettd
tyottomyysvakuutuksen tarkoitus on korvata tulonmenetyksii, jotka aiheutuvat tilapai-
sestd tyottomyydestd. Yli kaksi vuotta tyottdména olleet todennédkdisesti tarvitsisivat
yhteiskunnalta muunlaista tukea kuin tilapdisen tulonmenetyksen korvaamista. Tamén
muunlaisen tuen olisi oltava esimerkiksi velvoitetyollistamisté tai koulutusta.

Kahden vuoden tyottomyysvakuutuksen mallin tarkoituksena on havainnollistaa

erityisesti sitd, ettd tyottomyyskorvausten vaikutus tyollistymiseen muuttuu empiiristen
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tutkimusten mukaan, jos tyottdmyys kestdd pitkddn, esimerkiksi noin puoli vuotta.
Témén vuoksi aika jaetaan puolen vuoden pituisiin periodeihin. Mallissa tarkastellaan
vain aikaa, jona ty6tdn voi tydttdmyyskorvausta saada, eli mallissa on periaatteessa
nelja puolen vuoden periodia. Toinen, kolmas ja neljis periodi on kuitenkin kéytén-
nossd yhdistetty yhdeksi periodiksi, koska tarkastelun kannalta oleelliset muutokset
tapahtuvat ensimmaisen ja toisen periodin vilisséd. Ideana on, ettd ensimmadisen periodin
aikana ty6ttdmyyden keston korvaussuhdejousto on merkittédvi (esimerkiksi 0,4), mutta
toisella (yhdistetylld) periodilla se on nolla. Tyottomyyskorvauksen optimaalinen
korvaussuhde voi muuttua puolen vuoden ty6ttdmyyden jilkeen, koska korvausten
vaikutuskin muuttuu tuolloin. -

5.4.1. Mallin oletukset ja rakenne

Kuten Shavellin ja Weissin mallissa, ihmisten hyotyfunktiot oletetaan von Neumann—
Morgenstern -tyyppisiksi ja luonnollisen logaritmifunktion muotoisiksi. Vaikka periodi
on puolen vuoden pituinen, palkkaa w ja tySttomyyskorvauksia b, tarkastellaan viik-
kotasolla. Hyoty yhden viikon palkasta on siis u(w) = In(w). Kun viikkopalkka nor-
meerataan ykkdseksi, saadaan u(w) = In(w) = In(1) = 0. Vastaavasti hy6ty tyottomyys-
korvauksesta on In(b,) viikossa. Yksinkertaisuuden vuoksi korko oletetaan nollaksi.
Kun ty6ton tydllistyy, oletetaan hidnen sdilyttivin uuden tydpaikkansa koko
tarkastelun ajan eli ainakin toisen periodin loppuun. Ehdollinen ty6llistymistodennakdi-
syys p, oletetaan funktioksi tyonetsintdintensiivisyydestd e, vaatimuspalkasta z, sekd

tyotarjousten saamisen vauhdista q,. Merkitdin

(35) P = plzlq(x)], e}

Tyonetsintdintensiivisyys ja vaatimuspalkka ovat tydnhakijan paatdsmuuttujia,
mutta tyStarjousten saamisen vauhti q(x) on eksogeeninen muuttuja. Matriisi x siséltaa
muuttujia tydnhakijan henkilokohtaisista ominaisuuksista, esimerkiksi ty6ttoméandolo-
ajan. Jos tyottomandoloaika on korkeintaan puoli vuotta, oletetaan, ettd tySton saa
muutamia tyStarjouksia. Talloin hédn ei vilttimdttd ota vastaan ensimmadistd tarjottua
paikkaa, jos hdnelld tyottdmyyskorvauksen ansiosta on mahdollisuus etsid itselleen
sopivampaa tyotd. Tamé kadyttdytyminen nikyy siten, ettd b, ja b, vaikuttavat vaati-
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muspalkan kautta p,:een ja ty6ttdmyyden keston korvaussuhdejousto on positiivinen
tyonhakijalla, jonka ty6ttdmyys on kestényt korkeintaan puoli vuotta. Jos matriisissa x
oleva tyottdméandoloaika kuitenkin on yli puoli vuotta, oletetaan, ettd tyStarjouksia tulee
endd aivan satunnaisesti. Tilanteen oletetaan johtavan siihen, ettd yli puoli vuotta
tyottdménd ollut laskee vaatimuspalkkaansa niin alas, ettd hdn on valmis ottamaan
vastaan ensimmdisen tarjotun tyOpaikan. Tdstd seuraa, ettd tyottomyyden keston
korvaussuhdejousto on toisella periodilla nolla eiké b, vaikuta p,:een lainkaan.

Edelld on todettu, ettid ty6ttdmyyden keston korvaussuhdejousto oletetaan posi-
tiiviseksi, jos ty6ttomyys on kestédnyt alle puoli vuotta. Téstd luonnollisesti seuraa, ettd
myds tyottomyysjaksojen keskiméirdinen kesto k on funktio vaatimuspalkasta ja sitd
kautta korvaussuhteesta. Tyottomien odotetun hyddyn laskemista varten on erotettava
k, ja k, eli tyottomyyden keskimédrdinen kesto niilld, jotka tyollistyvit ensimmadiselld
periodilla ja tydttdomyyden keskimiérdinen kesto nilld, jotka tyollistyvit toisella

periodilla. Jotta ollaan johdonmukaisia p,:n merkinnin (yhtil6 (35)) kanssa, merkitédén

(36) k. = kz(q), el.

Tyottdomyyskorvausten suuruus vaikuttaa vain k,:een, koska tydttomyyden
keston korvaussuhdejousto on toisella periodilla nolla, kuten edelld p,:n méirittimisen
yhteydessé on olettu.

Shavellin ja Weissin mallin mukaisesti periodilla t tyollistymisestd seuraavaa

hyotyd merkitddn u:lla.

37 u, = u(z, e).

Tédssd u.:ta ei ole diskontattu tulevalle periodille, silli kahden vuoden ty6tts-
myysvakuutuksen mallissa oletetaan tyollistyvdn henkilon alkavan saada palkkaa va-
littdmdsti eikd yhden periodin viiveelld, kuten Shavellin ja Weissin mallissa. Lisdksi
merkitiédn

(38) v=v(z, &) = uw),

joka on tydllistymisestéd seuraava hyoty viikossa.
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5.4.2. Mallin optimointiongelma

Kuviossa 7 havainnollistetaan asetelmaa, jonka keskimdirdinen tydttoméksi joutunut
henkilé kahden vuoden tyottomyysvakuutuksen mallissa kohtaa. Asetelma yleisessd
muodossaan on méiritelty liitteessd 4. Kuviossa 7 periodi alkaa, kun ty6ttdmyys alkaa.
k, on keskiméiriinen ty6ttdmyyden kesto (viikkoa) niillé, jotka tySllistyvit ensimmai-
selld periodilla. Vastaavasti k, on keskiméirdinen ty6ttémyyden kesto niilld, joiden
tyottomyys kestdd yli puoli vuotta. Kuvioon ei ole merkitty palkasta saatavaa hyotyéd
v jokaiseen kohtaan, jossa henkilé on toissd, koska viikkopalkka on normeerattu
ykkoseksi, jolloin v = In(w) = In(1) = 0. Hydty tySttomyyskorvauksesta viikossa on
vastaavasti u(b)) = In(b,). Lisdksi oletetaan, ettd tyonetsintdkustannusten suuruus on
hidvidvdn pieni osa tyonhakijan tuloista, joten merkitddn Shavellin ja Weissin esimerk-

kilaskelman mukaisesti e, = ¢, = 0.

KUVIO 7. Kaavio tySttomaksi joutuneen odotetusta hyodysta

kqIn(by) In(1)
P1
EU,
P ~{ky-26)In(b )
P2
26In(b,) b,
78In(b, )
| | 0 |
periodi

Tyottomaksi joutunut ty6llistyy periodilla 1 todennédkdisyydelld p,. Hin joutuu eliméén
k, viikkoa tySttémyyskorvauksella, jonka hydty on In(b,) viikossa. Tyollistymisen
jilkeen hdn saa palkkaa, jonka hy6ty on In(1) = 0. Kuitenkin todennakoisyydelld 1 - p,
tydton ei tydllisty ensimmadiselld periodilla vaan eldd tysttomyyskorvauksen varassa
koko periodin. Tisté tuleva hyoty on 26In(b,). Tamin jilkeen hén tyollistyy toisella
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periodilla todenndkdisyydelld p,. Hdn joutuu kuitenkin eldmdin k, - 26 viikkoa
tysttdmyyskorvauksen b, varassa. Todennékdisyydelld 1 - p, toisen periodin alussa
tySttomani ollut ei tydllisty timénkéin periodin aikana vaan joutuu eldméan vield 78
viikkoa tyoéttomyyskorvauksen b, varassa.

Optimaalista korvausjirjestelmdd midritettdessd on oltava jokin jérjestelmd,
johon tdmén uuden jirjestelmén kustannuksia ja ty6ttdmaéksi joutuvien odotettua hyotyé
verrataan. Shavell ja Weiss ovat valinneet vertailujédrjestelmakseen USA:ssa todellisuu-
dessa vallinneen ty6ttdmyysvakuutusjarjestelmin, jossa korvausten aikaura on tasainen
(korvausten enimmdisaikarajaan asti). Tésséd luvussa vertailujérjestelmén tyottomyys-
korvausten aikaura on tasainen (b = b, koko ajan), mutta korvaussuhteen suuruus
méiritetddn Bailyn optimaalisuussdénostd. Edelld sivulla 46 lasketussa esimerkissid
tyottomyyden keston korvaussuhdejousto on keskimidrin 0,3 ja suhteellinen riskin
kaihtaminen on kaksi. Optimaaliseksi korvaussuhteeksi saadaan 70 %, joten tdmén
mallin esimerkkilaskelmassa kdytetdan arvoa b, = 0,70. Jiljempdnd luvussa 6.3.2
todetaan, ettd timi korvaussuhde on itse asiassa hyvin ldhelld Suomessa vuonna 1992
maksettujen ansiosidonnaisten tyottdmyyspéivarahojen keskiméiriistd korvaussuhdetta.
Tyéttémin odotettu hyoty eri periodeilla ja vertailujérjestelmén kustannukset mééritel-
lddn liitteessd 5.

Kahden vuoden tyéttomyysvakuutuksen mallista laskettavassa optimaalisessa
jarjestelmassi korvaussuhdetta merkitédin b,:114 ensimmaiiselld periodilla ja b,:11a toisella
periodilla. Mallin optimointiongelma on 16yt4d4 tyottdmyyskorvausten aikaura (b, b,),
jolla jérjestelmin kustannukset ovat mahdollisimman pienet ehdolla, ettid tySttomaksi
joutuvan odotettu hyéty EU, pysyy samana kuin vertailujdrjestelméssi. Optimaalisessa
jdrjestelmidssd korvaussuhdejoustot vaikuttavat tyollistymistodennidkdisyyteen ja
ty6ttémyyden kestoon ensimmiiiselld periodilla. Optimointiongelman erés ratkaisutapa
esitetdin liitteessd 6, jossa myds lasketaan esimerkki tyottomyyskorvausten optimaali-

sesta aikaurasta.
5.4.3. Tuloksia ja mallin arviointia
Suomen timin hetkisti tilannetta kuvaavassa esimerkkilaskelmassa (ks. liite 6) on

kiytetty tydttomyyden keston korvaussuhdejoustostaarvoa E, = 0,4, kun ty5ttomyys on
kestinyt korkeintaan puoli vuotta. Mallissa oletetaan, etti korvausten suuruus ei vaikuta
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pitkdaikaistySttomien tyollistymistodennidkdisyyteen lainkaan. Korvaussuhteen opti-
maaliseksi aikauraksi saadaan b, = 0,684 (kun t < 6 kk) ja b, = 0,740 (kun t > 6 kk)
(ks. kuvio 8). Optimaalinen korvaussuhde siis nousee noin 8 prosenttia, kun korvaus-
suhdejouston oletetaan pienenevin 0,4:std nollaan. Mallin muiden muuttujien arvot til-
14 aikauralla esitetédzn liitteen 6 taulukossa L2.

KUVIO 8. Korvaussuhteen optimaalinen aikaura esimerkkilaskelmassa
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Kahden vuoden tydttdmyysvakuutuksen mallilla laskettu korvausten optimaalinen
aikaura on selvisti tasaisempi kuin Bailyn optimaalisuussidénndstéd saatava aikaura (ks.
edeltd s. 49). Bailyn optimaalisuussddntd on kayttokelpoinen madiritettdessd tyotto-
myyskorvausten optimaalista keskimédrdistd tasoa. Jos Bailyn sdantdd kuitenkin
sovelletaan tilanteeseen, jossa ty6ttomyyden keston korvaussuhdejouston arvo laskee
tyottdmyyden pitkittyessd, tuloksiin on suhtauduttava varauksella, koska tulevaisuudes-
sa maksettavat korvaukset eivit Bailyn mallissa vaikuta ty6ttéméan odotettuun hyStyyn
lainkaan. Bailyn sdinnon avulla saatavat korvausten aikaurat ovat samansuuntaisia
(nousevia) kuin kahden vuoden tydttomyysvakuutuksen mallin esimerkkilaskelmasta
saatava aikaura, mutta korvaussuhteen muutokset saattavat olla selvisti lilan voimak-
kaita, jos todellisuudessa myds tulevien korvausten suuruus vaikuttaa tydllistymiseen.

Jos esimerkiksi Bailyn optimaalisuussdadanon mukaan lasketun korvaussuhteen tulisi olla
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aluksi b, = 0,61 ja puolen vuoden tySttomyyden jalkeen b, = 0,88 (ks. edeltd s. 49),
havaitaan kahden vuoden tydttomyysvakuutuksen mallista, ettd ndin jyrkidsti nousevan
aikauran b, vaikuttaa niin voimakkaasti tyollistymistodenndkdisyyteen jo ensimmadisel-
1d periodilla, ettei kyseinen aikaura ole yhteiskunnallisesti optimaalinen. Kahden
vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallista saatavat optimaaliset aikaurat ovat tasaisempia
siksi, ettd my0s tulevaisuudessa maksettavien korvausten suuruus vaikuttaa tyollisty-
mistodenndkdisyyteen heti ty6ttdmyyden alusta.

Analysoidaan vield, kuinka korvaussuhteiden muuttaminen on esimerkkilaskel-
massa vaikuttanut ty6ttomien odotettuihin hydtyihin EU,:een ja FU,:een (ks. liitteet 5
ja 6) sekd kustannuksiin. Korvaussuhteen nostaminen ensimmdiselld periodilla, ceteris
paribus, pienentdd ehdollisen tyo6llistymistodenndkoisyyden p, arvoa. Se pidentdd
keskimagrdistd tyottdmyyden kestoa ja lisdd siten jirjestelmin kustannuksia, mutta
nédyttdd laskelmassa lisddvin myos odotettuja hyétyja EU, ja FU,. Korvaussuhteen
nostaminen sindnsi lisdi ty6ttomén odotettua hyotyd, mutta korvaussuhteen nostamisen
aiheuttama ehdollisen ty&llistymistodennidkdisyyden p, pieneneminen ja keskimaérédisen
tyottomyyden keston k, pidentyminen véhentdvit tyottoman odotettua hyotyd. b,:n
laskeminen aiheuttaa luonnollisesti juuri pdinvastaista. My®os b,:n nostaminen pienentai
p,;:n arvoa ja lisdd jdrjestelmdn kustannuksia, mutta jilleen EU;:n ja FU;:n arvot
ndyttivit nousevan. b,:n laskemisen vaikutus on piinvastainen. Esimerkkilaskelmassa
tasaisen aikauran muuttaminen nousevaksi siten, ettd kustannukset pysyvit ennallaan,
vaikuttaa seuraavasti:

- b,;:n laskeminen nostaa p,:n arvoa, mutta toisaalta b,:n nostaminen laskee
p,:narvoa. Optimiratkaisussa p, on marginaalisesti pienempi kuin vertailujér-
jestelmissa.

- b,:n laskeminen vaikuttaa jdrjestelmédn kustannuksiin enemmain kuin b,:n
yhtd suuri nostaminen, silld noin 4/5 tySttdmistd tyollistyy ensimméiselld
periodilla. Téten vertailujdrjestelméstd saatavaa odotettua hydtyd voi nostaa
tiettyyn pisteeseen asti laskemalla b,:td hieman ja korottamalla samalla b,:ta
enemman.

Edelld esitetyn tarkastelun lisiksi on mielenkiintoista tutkia, kuinka tyttomyy-
den keston korvaussuhdejouston E, arvon vaihtaminen vaikuttaa kahden vuoden tystts-
myysvakuutuksen mallista saatavaan korvausten optimaaliseen aikauraan. Jos E,:n
arvoksi asetetaan nolla, optimaalisesta aikaurasta tulee tasainen. Tulos on sama kuin
Shavellin ja Weissin mallista saatava tydttdmyyskorvausten optimaalinen aikaura, kun

kagnteistd kannustinvaikutusta ei ole. Jos E,:lle antaa hyvin pienen positiivisen arvon,
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kahden vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallista saadaan tulokseksi hyvin loivasti
nouseva korvausten aikaura. Vaikuttaa erittdin luonnolliselta, ettd mallista saatava
optimaalinen aikaura on sitd jyrkemmin nouseva, mitid suurempi ty6ttdmyyden keston
korvaussuhdejousto E, on.

Kahden vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallin avulla havaitaan, ettd ajan my6ta
nousevat tydttdmyyskorvaukset voivat olla yhteiskunnallisesti optimaalinen ratkaisu,
vaikka tulevaisuuden korvaustaso vaikuttaisikin tydllistymiseen. Edellytykseni on, ettd
tyottdmyyskorvausten kddnteinen kannustinvaikutus hévidi tyottomyyden pitkittyessa.
Shavellin ja Weissin mukaan korvausten optimaalinen aikaura on laskeva (kun
tyottdmilld ei ole sddstdjd eikd lainausmahdollisuuksia). Sekd Shavellin ja Weissin
mallissa ettd kahden vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallissa tulevaisuudessa maksetta-
vien korvausten oletetaan aiheuttavan kidinteisen kannustinvaikutuksen. Malleista
saatavien tulosten erilaisuus johtuu mm. siitd,  ettdi Shavellin ja Weissin mallissa
kannustinvaikutuksen voimakkuutta pidetdin koko ty6ttdmyyden ajan vakiona. Luvussa
3 esiteltyjen empiiristen tutkimusten mukaan kéénteisen kannustinvaikutuksen voimak-

kuutta kuvaava tyottdomyyden keston korvausjousto ei kuitenkaan todellisuudessa ole
vakio.
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6. SUOMEN TYOTTOMYYSTURVAJARJESTELMASTA

6.1. Suomen tydttomyysturvajirjestelmin vaiheita

Suomessa tySttomyyden aiheuttamien ongelmien kanssa on jouduttu tekemisiin jo
viime vuosisadan lopulla. Eino Kuusen mukaan 1890-luvun alussa ty0ttomén tyovies-
ton keskuudessa syntyi laajaa levottomuutta (ks. Kettunen 1990, 8). Jo tuolloin oli
otettu kdytt6on erdiden ammattiliittojen jarjestdmia tySttomyysvakuutuksia. Kuitenkin
suurin osa viestdstd joutui selviytymiin omin tai sukulaisten avuin mahdollisista
ty6ttdmyyskausistaan. Kaikkein kéyhimmille tyottomille kunnat saattoivat jarjestdd
hitdaputoitd (Kettunen 1990, 7—8).

Maamme itsenidistymisen aikoihin vuonna 1917 Eduskunnassa hyviksyttiin
asetus, jonka mukaan valtio alkoi tukea ammattiyhdistysten tyottomyyskassoja.
Kassojen jisenmaksut olivat kuitenkin edelleen niin korkeita, ettd kédytannossd kaikki
vakuutetut olivat keskimiiriistd korkeampipalkkaisia ammattilaisia. Edelld mainittu
asetus korvattiin vuonna 1934 lailla valtion varoista tuettavista tySttomyyskassoista.
Laissa miirittiin melko tiukat ehdot, jotka tySttomén oli tdytettdvd saadakseen
tyottdmyyskassa-avustusta. Ndiden joukossa oli ehto, ettd tyottomaén oli oltava yhteis-
kunnan avun tarpeessa. Toisin sanoen tyottomyyskassa-avustuksesta tuli tarveharkin-
tainen (Kettunen 1990, 9—10).

1950-luvun lopulla havaittiin vakavaksi puutteeksi se, ettd suuri osa tydttomisti
ei kuulunut tysttdmyyskassoihin eikd néin ollen saanut kassa-avustuksiakaan. Epdkoh-
taan puututtiin vuonna 1959 ottamalla kdytt66n yleinen tySttomyysavustus, jonka nimi
muuttui ty6ttémyyskorvaukseksi vuonna 1960. Uuteen tysttdmyyskorvaukseen oli
oikeutettu suurin osa tySttomyyskassoihin kuulumattomista yhteiskunnan avun tarpeessa
olevista ty6ttomisti. Vuoden 1971 lakimuutoksilla tydttdmyysturvan saantioikeutta
laajennettiin vield huomattavasti. Laissa oli uutta mm., ettd ensi kertaa tydémarkkinoille
tulevat padsivit tydttomyysturvan piiriin. Lisdksi tyottomyysturvan alaikérajaa alennet-
tiin vuodella 16 vuoteen ja korvausten entinen enimmaisaikaraja (120 ty6ttdmyyspaivii
vuodessa) poistettiin. Ndiden muutosten lisiksi 1970-luvun alussa parannettiin ikdénty-
neiden tySttomien asemaa uudella erorahajirjestelmilld sekd tySttomyyselikkeella.
Lapsiperheiden tydttdmyysturva parani vuonna 1979, kun korvauksiin alkoi saada
lapsikorotuksia (Kettunen 1990, 10—12).
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Tyottomyyskorvausten taso suhteessa palkkoihin heikkeni vihitellen 1970-luvun
alusta aina vuoteen 1984 asti. Tdlloin tulosopimusneuvotteluissa sovittiin, ettd tyottd-
myyskorvausten jidlkeenjadnyttd tasoa korjataan. Vuonna 1985 tehtiin uudistus, jolla
ty6ttomyyskorvauksia ja kassa-avustuksia korotettiin, mutta samalla ne muutettiin
veronalaisiksi pdivdrahoiksi. Entisestd tyottomyyskorvauksesta tuli tarveharkintainen
peruspdiviaraha ja tyottdmyyskassa-avustuksesta ansiosidonnainen péividraha. An-
siosidonnaista péividrahaa alennettiin 20 %:lla, jos tyottdmyys oli kestinyt yli 100
pdivdd (vastaa vajaan 5 kuukauden yhtdjaksoista tydttomyyttd). Jos ty6tén tdméidn
méirdajan jilkeen oli 10ytinyt itselleen ty6td vihintddn sadaksi pdivaksi kahdeksan
kuukauden aikana, ansiosidonnaista pédivdrahaa voitiin alkaa maksaa jilleen tdysimai-
rdisend ja aleneman méérdajan laskeminen aloitettiin alusta (Kettunen 1990, 18, 22).
Vuonna 1987 ansiosidonnaisen piivdrahan alenema pienennettiin 12,5 %:ksi ja se
tehtiin 200 ty6ttdomyyspdivin (vastaa noin 9 kuukauden yhtijaksoista tySttomyyttd)
jdlkeen. Vuonna 1989 ansiosidonnaisen péivirahan alenemat poistettiin (Lilja—Santa-
miki-Vuori 1992, 32). Vuoden 1994 alussa on otettu kiyttoon uusi ty6ttomyyskor-

vausmuoto, tyomarkkinatuki. Sitd esitellddn tarkemmin seuraavassa luvussa.
6.2. Nykyisen tyottomyysturvajirjestelmiin esittelyd

Tyottémyyskorvausta voi nykyédédn saada 17—64 vuotias kokopiivityotd hakeva ty6ton.
Edellytyksend on, ettd hakija on tydkykyinen, tydmarkkinoiden kéytettivissd ja
ilmottautunut tyévoimatoimistoon. Tydttomyyskorvauksetovat veronalaisia paivéarahoja,
joita maksetaan viideltd pdiviltd viikossa (Kettunen 1989, 12).

Peruspidivirahaa myonnetddn vain taloudellisen tuen tarpeessa oleville
tyottomille tydnhakijoille.”> Sen maksamisesta huolehtii ja péittdid Kansanelikelaitos.
Taloudellisen tuen tarpeellisuudesta péitettéiessd otetaan huomioon hakijan ja hénen
puolisonsa tulot. Vuonna 1992 téytti peruspéivirahaa voitiin myontéd tydttomalle, jos
hdnen omat ja puolisonsa tulot olivat enintdsn 5 540 markkaa kuukaudessa. Téatd
tulorajaa korotettiin 630 mk jokaista huollettavaa alaikiistd lasta kohti. Tyottomille
voidaan maksaa vihennettyd peruspdivirahaa, jos tuloraja ylittyy, mutta pdivéraha

*  Peruspdivérahan tarveharkinta lopetetaan kokonaan siirtyméajan paéttyessd vuoden 1995
lopussa.
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pienenee varsin jyrkisti ty6ttdmdn perheen tulojen kasvaessa. Tdysimadrdisestd
peruspdivirahasta vihennetdin 75 % tulorajan ylittdvastd paivad kohti lasketun tulon
méiristd. Lapseton ty5ton ei siis voinut saada vuonna 1992 peruspiivirahaa lainkaan,
mikili hinen puolisonsa tulot olivat vahintdan 8 710 markkaa kuukaudessa. Peruspéi-
virahan suuruus on ollut vuodesta 1992 lahtien 116 markkaa (Tyottomyyspéivérahat
1992, 1, 8—9).

Ansioon suhteutettua eli ansiosidonnaista péivirahaa maksetaan vain
ammattijirjestén tySttomyyskassaan kuuluville tySttémille tydnhakijoille. Ansiosidon-
naisen piivdrahan saamiseksi edellytetdén, ettdi tyonhakija on ollut vakuutettuna
vihintddn kuuden kuukauden tyoskentelyn ajan. Ansiosidonnaisen pdivirahan suuruus
lasketaan kahdesta osasta. Perusosa on peruspdivdrahan suuruinen. Liséksi tulee ansio-
osa, joka on 42 % tyottomyyttd edeltineen pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta noin
500 markan péivipalkkaan (10 440 mk/kk) asti. Tdman rajan ylittdvistd osasta 20 %
lisatddn ansio-osaan (Tyottomyyspéivdrahat 1992, 1, 8).

Vuoden 1994 alusta ldhtien peruspdivirahaa ja ansiosidonnaista pdivirahaa on
voitu maksaa vain ty6ttdmille, jotka tdyttdvit niin sanotun tydssdoloehdon. Tydssd-
oloehto tiyttyy, jos henkilé on ollut vihintddn puoli vuotta tdissd viimeisten kahden
vuoden aikana. Talldin tydajan on tdytynyt olla vdhintddn 18 tuntia viikossa ja tydstd
on taytynyt saada tyoehtosopimuksen mukaista tai muuten kdypdad palkkaa (Suomen
sddadoskokoelma 1993 N:o 1541).

Sekd ansiosidonnaista piivdrahaa ettd peruspdivdrahaa voidaan maksaa kor-
keintaan 500 pdivédd. Jos tydton kuitenkin tydllistyy vihintdén puoleksi vuodeksi, hidn
on jilleen oikeutettu korkeintaan 500 pdivin ajan peruspdivirahaan tai ansiosidonnai-
seen korvaukseen, mikili joutuu tyottomiksi (Suomen sidddoskokoelma 1993 N:o
1541). Mahdollinen ty6ttdmyyskorvaus maksetaan ansiosidonnaisena, jos henkil ndin
tyollistyessidin on vakuuttanut itsensid maksamalla tydttémyyskassansa jasenmaksun.

TyomarkKinatuki on vuoden 1994 alussa kiyttodn otettu uusi tydttomyyspéi-
viraha. Se on suunnattu erityisesti nuorille, silld siti maksetaan myds ensi kertaa
tyémarkkinoille tuleville henkilille, joilla tyossdoloehto ei ole tdyttynyt. Nuorten
lisiksi tydbmarkkinatukea maksetaan pitkdaikaistySttomille, joiden muut ty6ttdmyyskor-
vaukset ovat loppuneet 500 pdivin enimmdisaikarajan vuoksi. Jos henkils tulee
ensimmiistd kertaa tyomarkkinoille muuten kuin ammattipitevyyden antaneesta

koulutuksesta, tysmarkkinatukeen sovelletaan kolmen kuukauden odotusaikaa. Tillaisen
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ty6ttdbmén on oltava ensin vihintidin kolme kuukautta tydssd, tyharjoittelussa tai
tyonhakijana tydvoimatoimistossa ennen kuin hénelle voidaan maksaa tyomarkkinatu-
kea. TySmarkkinatuki on peruspiivirahan suuruinen ja tarveharkintainen. Tarveharkin-
taa ei kuitenkaan sovelleta ensimmadisten 180 piivin aikana ty6ttomazn, jonka an-
siosidonnainen péiviraha on paittynyt 500 piivan enimmaisaikarajan vuoksi (Suomen
sdddoskokoelma 1993 N:o 1542).

Ty6markkinatuen tarkoituksena on parantaa nuorten ja pitkdaikaistyottdmien
edellytyksid parjatd tyomarkkinoilla. Tdhdn pyritdén siten, ettd tydvoimaviranomaiset
voivat osoittaa tydmarkkinatuen saajille ty6harjoittelu- tai koulutuspaikkoja. Jos ty6ton
toistuvasti kieltdytyy tarjotuista harjoittelu- tai koulutuspaikoista, hdnet maiiritdsin
kuuden viikon karenssiajalle. Téltd ajalta tyomarkkinatukea ei makseta (Suomen
saddoskokoelma 1993 N:o 1542).

Ty6ttémyyspéivirahoihin lisdtdzan lapsikorotus, jos tydttomailld on huollettavana
alaikdisid lapsia. Korotus on 24 mk yhdeltd lapselta, 34 mk kahdelta lapselta ja 44 mk
kolmelta tai useammalta lapselta. Kaikkien tyottdmyyspdivarahojen maksamisessa on
vihintdsn viiden pdivin odotusaika. Toisin sanoen tydttdmién on oltava ty6voimatoi-

KUVIO 9. Ennen ty6ttomyyttd 10 000 mk kuukaudessa ansainneen taloudellisen tuen
tarpeessa olevan tydttomén korvaussuhteen aikaura,

(a), jos hdn on vakuuttamaton, (b) jos hédn on vakuutettu.
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mistoon ilmottautuneena tydnhakijana viikon ennen kuin hin alkaa saada pdivirahaa
(Tyottomyyspéivirahat 1992, 8, 18). Itse tyopaikastaan eronneella ty6ttomalld karens-
siaika on kuusi viikkoa (Kettunen 1989, 12).

Ty6ttomyyspdivdarahoja saavan on otettava tydvoimaviranomaisten tarjoama
tyopaikka vastaan. Kolmen ensimmiisen kuukauden aikana ty&ton voi kuitenkin
kieltdytyd tarjotusta tydstd, jos se ei vastaa hinen ammattitaitoaan. Kolmen kuukauden
jilkeen timé niin sanottu ammattisuoja poistuu ja tydton méaratdan karenssiin, jos hédn
kieltdytyy hédnelle sopivaksi katsotusta tyostd. Karenssin ajalta ty6ttémyyspiivirahoja
ei makseta. Ammattisuojan lisdksi kolmen ensimmdisen tySttomyyskuukauden aikana
on voimassa aluesuoja. Tdlldin ty6ttomén ei ole pakko ottaa vastaan tydssakdyntialu-
eensa ulkopuolelta tarjottua tydtd. Aluesuojan loppumisen jidlkeen ty&ton menettdd
oikeuden pdivirahoihin, jos hin kieltdytyy tarjotusta pysyviisluonteisesta, toimeentulon
turvaavasta kokopdivityostd, vaikka tarjottu tyOpaikka olisi tydssakdyntialueen ulko-
puolella. Tosin aluesuojan paitymisen jdlkeen muuttamisesta voi kieltdytyd ilman
seuraamuksia, jos tarjotulla tydpaikkakunnalla ei kohtuullisin ehdoin ole saatavissa

asuntoa tai jos tyottomalld on painava henkil6kohtainen syy (Kettunen 1990, 25—27).
6.3. Suomen tydttomyysturvajirjestelmin arviointia

Edelld luvuissa4 ja S on kisitelty ty6ttomyysvakuutusjirjestelmien optimaalisuutta sekd
kannustinvaikutusten ettd vakuutuksen nakokulmasta. Tyottdmyyskorvausten vaikutuk-
sia on tarkasteltu ensin melko staattisessa ympiristossd Bailyn mallissa. Bailyn
esittimastd optimaalisuussddnndstd saa melko vihilld vaivalla selkeédn kdsityksen siiti,
minkd suuruinen tySttomyysvakuutuksen korvaussuhde on yhteiskunnan kannalta
optimaalinen. Tosin Bailyn sdZnnostd saatavat tulokset ovat melko sensitiivisid
esimerkiksi muutoksille suhteellisen riskin kaihtamisen arviossa. Téssd luvussa
esitettdvit arviot ovat siten suuntaa antavia ja koskevat ty6ttdmid keskimairin. Teo-
reettisten ndkokohtien lisdksi Suomen ty6ttomyyskorvausten tasoa verrataan muiden
OECD-maiden korvaustasoon. Ndmé korvaussuhteeseen perustuvat vertailut ovat myos
vain suuntaa antavia, silld ne eivit vilttimittd kuvaa, kuinka kattavasti jarjestelmiit
korvaavat tyottomyydestid aiheutuvia tulonmenetyksid, koska tyottomyyskorvaussas-

dokset vaihtelevat huomattavasti eri maissa.
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Kun tarkastellaan korvaussuhteen yhteiskunnallisesti optimaalista aikauraa, on
tarkoituksenmukaista tarkastella Bailyn mallia dynaamisempia asetelmia. Kahden
vuoden tydttdmyysvakuutuksen mallissa - Bailyn mallista poiketen - myds tulevaisuu-
dessa maksettavien korvausten suuruus voi vaikuttaa tyollistymiseen. Lisdksi siind
voidaan ottaa huomioon, ettid tySttémyyskorvausten korvaussuhdejousto muuttuu, jos

tyottdmyys pitkittyy.
6.3.1. Peruspdivdraha sekd tyomarkkinatuki

Peruspdivdraha sekd yhtd suuri tyomarkkinatuki eivdt ole varsinaisesti vakuutuskor-
vauksia, silld niiden saaminen ei edellytid vakuutusmaksujen maksamista. Siksi tyotto-
médn perusturvan suuruutta ei vilttdmattd ole tarkoituksenmukaista méritelld tyotto-
myysvakuutuksen optimaalisuussédidntdjen perusteella. Voidaan kuitenkin ajatella, ettd
koska myds vakuuttamattomat tyontekijat maksavat palkastaan veroja yhteiskunnalle,
heiddnkin toimeentulonsa hitéitapauksissa takaavan ty6ttomyysturvan suuruutta on
mielekéstd verrata yhteiskunnallisesti optimaalisen vakuutusturvan suuruuteen.

Jos vakuuttamaton tyontekijd joutuu tyottomaksi, hdn voi saada peruspdivira-
hasta tai tyomarkkinatuesta noin 2 500 markan veronalaiset kuukausitulot. Edelld
sivulla 46 Bailyn séddnnostd lasketun esimerkin perusteella vakuutuskorvauksena
peruspéivirahan korvaussuhde olisi optimaalinen (70 %), jos henkilon palkka olisi ollut
ennen ty6ttomyyttd noin 3 600 markkaa kuukaudessa. Tamaé tulos kuitenkin perustuu
melko voimakkaaseen oletukseen henkilén suhteellisesta riskin kaihtamisesta (laskel-
massa on oletettu, ettd Rr = 2). Jos esimerkiksi suhteellisen riskin kaihtamisen oletetaan
olevaan vain yksi, peruspdivdrahan korvaussuhde olisi Bailyn sddnndén mukaan
optimaalinen (44 %), jos henkilon palkka olisi ollut ennen ty6ttémyyttd noin 5 700
mk/kk. Vaikka laskelmissa kiytettédvien muuttujien arvoista ei oltaisi tdysin varmoja,
voidaan todeta, etti Suomen tySttomyysturvassa peruspéivdrahan korvaussuhde jii
erittdin alhaiseksi, ellei tyGttomyyttd edeltinyt palkka ole ollut hyvin pieni.

Peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen muodostama aikaura on tasainen koko
tySttomyyden ajan. Edelld paivirahan tasosta esitettyjen nadkemysten perusteella ennen
tyottomyyttd yli 5 000 markkaa ansainneelle peruspdivirahan korvaussuhdetta voidaan
pitdd varsin pienend koko ty6ttdmyyden ajan, silld luvun 5.4 tarkastelun perusteella

korvausten optimaalinen aikaura on nouseva. Sen sijaan noin 3 650 markkaa kuukau-
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dessa ennen tyottomyyttd ansainneelle peruspéivirahan korvaussuhde (0,685) on luvun
5.4 esimerkkilaskelman perusteella optimaalisen suuruinen tydttdmyyden alussa. Jotta
peruspiivirahan aikaura olisi edelld mainitun laskelman mukaan optimaalinen, kor-
vausta pitdisi puolen vuoden ty6ttomyyden jilkeen korottaa noin 8 prosenttia.

Peruspéivirahaan timén vuoden alussa tehdylld 500 pdivin enimmaisaikarajalla
on pyritty edistimiin pitkdaikaistydttomien tyollistymisti sekd ilmeisesti myos
siirtiméan kaikkein vaikeimmin ty6llistettédvit pois tySttomyysturvan piiristd. Uuteen
tyomarkkinatuken liittyvien harjoittelu- ja koulutuspaikkojen voidaan katsoa osittain
korvaavan 1990-luvun alkuun asti voimassa ollutta pitkaaikaistySttdmien velvoitetydl-
listaimistd (ks. esim. Véahitalo 1991). Kuntien velvoitetyollistimislain sekd erddnd
tyomarkkinatuen tarkoituksena on ollut katkaista pitkit ty6ttomyysjaksot. Tyomark-
kinatuki on kuitenkin julkisen sektorin talouden hoidon kannalta joustavampi jérjestely,
silld se vain mahdollistaa - ei velvoita - varojen osoittamiseen tySharjoittelun jarjesti-
miseksi.

Suomen tydttdmien perusturvan tasoa voidaan arvioida teoreettisen tarkastelun
lisdksi vertailemalla sitd kansainvilisesti. Tyottomyyskorvausten tason kansainvilistd
vertailua vaikeuttaa yleensi se, ettd eri maiden korvaussddnnokset poikkeavat huomat-
tavasti toisistaan. Tarveharkintaista tyottdmyysavustusta kuitenkin mydnnetdin eri
OECD-maissa periaatteessa melko yhdenmukaisin ehdoin. OECD:n oman luokituksen
mukaan varsinaista tySttomyysavustusta myonnetdin Suomen lisdksi Ranskassa,
Saksassa, Irlannissa, Portugalissa ja Itdvallassa. Tyo6ttomyysavustusta voitiin vuonna
1989 maksaa koko ty6ttomyysjakson ajan kaikissa edelld mainituissa maissa Portugalia
lukuun ottamatta. Portugalissa ty6ttdmyysavustuksen enimmdiskestoaika oli 15
kuukautta. Taulukkoon 6 on koottu korvaussuhteita, jotka tydttdmyysavustuksesta
tulevat keskimadriistd teollisuustyontekijan palkkaa saaneille ty6ttémille eri OECD-
maissa vuonna 1989. Korvaussuhteet on laskettu bruttopalkoista eikd laskelmissa ole
huomioitu erilaisten sosiaaliturvajérjestelmien mahdollisia vaikutuksia. Naimisissa
olevan ty6ttéman puolisolle on myds oletettu keskimidrdisen teollisuustyontekijan
palkka (OECD 1991, 201).
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TAULUKKO 6. Tyottémyysavustuksen korvaussuhteita eri OECD-maissa

Tyottomyysavustustuksen korvaussuhde

Ranska Saksa Irlanti Portugali Itiivalta Suomi keskiarvo

naimaton 0,26 0,52 0,20 0,40 0,38 0,26 0,34
naimisissa ja

— puoliso tdissi 0,19 0 0 0 0 0 0,03
— puoliso tydton 0,26 0,52 0,34 0,44 0,41 0,26 0,37

Liahde: OECD 1991, 201.

|
|

Taulukosta 6 havaitaan, ettd Suomen ty6ttomyysavustuksen korvaussuhde on hieman
OECD-maiden keskimairdisti tyottomyysavustuksen korvaussuhdetta pienempi. Useim-
missa OECD-maissa ei kuitenkaan ole varsinaista tyottomysavustusta. Niissd maissa
vakuuttamattomien ty6ttdmien toimeentulo turvataan muulla sosiaaliturvalla tai niin
sanotulla perustulolla (guaranteed minimum income) (OECD 1991, 201).

6.3.2. Ansiosidonnainen pdivdraha

Ansiosidonnaisen tydttdmyyskorvauksen korvaussuhde on sitd pienempi, mitd suurem-
pi henkilén kuukausipalkka on ennen tydttémyyttd ollut. Korkein mahdollinen kor-
vaussuhde on 90 %. Tdmai tulee noin 2 780 markan tySttomyyttid edeltidneestd kuu-
kausipalkasta, jos vakuutetulla ei ole alaikiisii lapsia huollettavanaan. Mikili vakuute-
tulla on vidhintdin kolme alaik&istd lasta, hdnen ansiosidonnaisen péiviarahansa kor-
vaussuhde on 90 % vield 3 820 markan kuukausipalkasta ennen tyottomyytti. Taval-
listen palkansaajien kuukausitulot ovat kuitenkin paljon korkeammat kuin edelld
mainitut 90 %:n korvaussuhteeseen oikeuttavat palkat. Esimerkiksi 6 000 markan
kuukausipalkkaa saaneen vakuutetun tySttémén korvaussuhde on noin 66 %, 8 000
markan kuukausipalkalla korvaussuhde on noin 60 %, 10 000 markan kuukausipalkalla
korvaussuhde on noin 56 %, 12 000 markkaa ansainneella korvaussuhde jdi 51 %:iin
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ja 15 000 markkaa kuukaudessa ennen ty6ttdmyyttd ansainneella vakuutetulla ty6tts-
milld korvaussuhde on vain noin 45 %. Edelld mainitut korvaussuhteet on laskettu
ilman lapsikorotuksia. Kuviossa 10 esitetddn ansiosidonnaisen ty6ttémyyspéividrahan
korvaussuhteet erilaisilla ty6ttomyyttd edeltdneilld palkkatasoilla.

Sivulla 46 Bailyn optimaalisuussddnnostd lasketun esimerkin perusteella
ansiosidonnaisen piivérahan korvaussuhde ilman lapsikorotusta olisi optimaalinen (70
%), jos henkilon palkka olisi ollut ennen ty6ttomyyttd noin 5 200 markkaa kuukaudes-
sa. Jilleen on todettava, ettéd esitettyd lukua ei voida pitdé tarkkana raja-arvona, silld
Bailyn optimaalisuussddnngstid saatavat tulokset ovat hyvin herkkii muutoksille
suhteellisen riskin kaihtamisen arviossa.

Vuonna 1992 ansiosidonnaista péivdrahaa saaneista 92 %:lla tyottomyytti
edeltinyt palkka oli ollut yli 5 000 markkaa kuukaudessa. Voidaan arvioida, ettd
suomalaisten tyottomien tySttomyyttd edeltdneiden ansioiden jakauman (ks. esim.
Tyo6ttomyyspéivdrahat 1992, 42) huomioon ottaen ansiosidonnaisen tyottomyyspaiv-
rahan korvaussuhde on keskiméirin hieman pienempi kuin Bailyn séddnnostéd laskettu
yhteiskunnalllisesti optimaalinen korvaussuhde 70 %. Tosin voidaan myds todeta, ettd
suurimmalla osalla vakuutetuista tyttomistéd ansiosidonnaisen pdivirahan korvaussuhde
ei jadnyt vuonna 1992 kovin paljon alle Bailyn sdinnostd lasketun optimaalisen
korvaussuhteen. 51 % ansiosidonnaisten piivirahojen laskentaperusteena olleista
kuukausipalkoista oli luokassa 5 001—8 000 markkaa, joka kuitenkin oikeuttaa
vihintddn 60 %:n korvaussuhteeseen (Tyottomyyspéivdarahat 1992, 42).

KUVIO 10. Ansiosidonnaisen tyottdmyyspéivirahan (ilman lapsikorotusta) korvaus-
suhteen méardytyminen tySttomyyttd edeltdneestd palkasta
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TAULUKKO 7. Tyéttomyysvakuutuksen korvaussuhteita OECD-maissa

tyottdmyysvakuutuksen

korvaussuhde ensimmiéisaikaraja
Belgia 0,60 rajaton
Tanska 0,64 30 kk
Ranska 0,59 30 kk
Saksa 0,58 12 kk
Kreikka 0,50 5 kk
Irlanti 0,29 15 kk
Italia 0,15 6 kk
Alankomaat 0,70 36 kk
Portugali 0,60 riippuu tyokokemuksesta
Espanja 0,62 24 kk
Iso-Britannia 0,16 12 kk
Itdvalta 0,41 30 viikkoa
Suomi 0,59 24 kk
Norja 0,62 80 viikkoa
Ruotsi 0,90 60 viikkoa
Sveitsi 0,70 50 viikkoa
Kanada 0,60 50 viikkoa
Japani 0,48 30 viikkoa
USA 0,50 6 kk
keskiméirin 0,54

Lahde: OECD 1991, 201.

Tyéttomyysvakuutus on kiytdssd useimmissa OECD-maissa, joten Suomen ansiosidon-
naisen pdivdrahan tasoa voidaan verrata varsin kattavaan joukkoon muiden OECD-
maiden ty6ttdmyysvakuutuskorvausten tasoja. On kuitenkin muistettava, ettd juuri
ty6ttdmyysvakuutusjirjestelmissd on melko suuriakin poikkeamia eri maiden kesken.
Korvauksissa voi esimerkiksi olla alenemia ja erilaisisa odotusaikoja eri maissa. Tdlléin
pelkka korvausten tason tarkastelu ei valttimitti anna oikeaa kuvaa siité, kuinka hyvin
kunkin maan jirjestelmi korvaa ty6ttomén tulonmenetyksid. Taulukkoon 7 on koottu
vain eri OECD-maiden vuoden 1989 tysttdmyysvakuutusten korvaussuhteet heti
mahdollisen odotusajan jéilkeen sekd vakuutuksen enimmadiskestoajat. Esitetyt korvaus-
suhteet on laskettu bruttopalkasta keskimaéraisti teollisuustyontekijin palkkaa saaneelle

tyottomille. Tyottomyysvakuutukset eivit yleensé ole tarveharkintaisia. Puolison tulot
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eivit vaikuta tydttomyysvakuutuksen korvaussuhteeseen muualla kuin Irlannissa,
Espanjassa ja Isossa-Britanniassa. Taulukosta 7 havaitaan, ettd Suomessa ty6ttdmyysva-
kuutuksen korvaussuhde on niukasti suurempi kuin OECD-maissa keskiméirin. Tosin
tatd keskiarvolukua painavat alaspdin Italian ja Ison-Britannian muita maita selvésti
alhaisemmat korvaustasot (OECD 1991, 201).

Suomessa ansiosidonnaisen tySttdmyyspdivdrahan aikaura on tasainen niin
kauan, kun sitd maksetaan eli noin kaksi vuotta. Kahden vuoden tyottémyyden jdlkeen
vakuutetutkaan ty6ttomit eivit saa muuta kuin tybmarkkinatukea. Titen vakuutetun
tyottdman saaman tySttomyyskorvauksen aikaurasta tulee laskeva (ks. kuvio 9).
Korvaussuhteen pieneneminen kahden vuoden ty6ttdmyyden jidlkeen on sitd rajumpi,
mitd korkeampi ansiosidonnainen ty6ttoémyyskorvaus on ollut.

Luvun 5.4 tarkastelun perusteella ansiosidonnaisen tySttomyyspéivarahan kaksi
vuotta tasaisena pysyvi ja korvauksen sittemmin laskeva aikaura ei ole yhteiskunnalli-
sesti optimaalinen, silld korvausten aiheuttama kidnteinen kannustinvaikutus hividd
empiiristen tutkimusten mukaan noin puolen vuoden tydttdmyyden jilkeen. Luvussa
5.4 esitetyn laskelman perusteella ansiosidonnaisen ty6ttdmyyspédivirahan korvaussuhde
on tyottomyyden alussa yhteiskunnallisesti optimaalinen (0,684) vakuutetulla ty6ttomal-
14, jonka kuukausipalkka on ollut noin 5 500 markkaa. Jos tyottomyys kuitenkin jatkuu
yli puoli vuotta, edelld mainitun ty6ttémén ansiosidonnaisen péivirahan pitéisi nousta
vajaat 10 prosenttia, jotta korvaussuhteen aikauraa voitaisiin edelleen pitdd kahden
vuoden tysttomyysvakuutuksen mallin mukaan yhteiskunnallisesti optimaalisena. Jos
vakuutettu ty6tén on ennen ty6ttdmyyttd ansainnut 6 000—8 000 markkaa kuukaudessa,
hinen saamansa piivdrahan korvaussuhdetta voidaan pitdd ty6ttdémyyden alussa
kutakuinkin oikean suuruisena, mutta jos tyottomyys jatkuu yli puoli vuotta, korvaus-
suhdetta voidaan pitdd luvun 5.4 laskelman perusteella hieman yhteiskunnallisesti
optimaalista korvaussuhdetta pienempiand. Mikéli vakuutettu ty6tén on ansainnut yli
8 000 markkaa kuukaudessa ennen tyottomyyttd, hédnen saamansa korvaussuhde on
melko vaatimaton jo tySttdmyyden alussa ja ero yhteiskunnallisesti optimaaliseen
korvaussuhteeseen vain kasvaa tySttomyyden mahdollisesti pitkittyessa.

Tarkasteltaessa Suomen tyottdmyyskorvausten aikauraa ansiosidonnaisen
pdivdrahan maksamisen enimmdisaikaraja on ongelmallinen. 500 tySttémyyspéivan
aikarajan seurauksena vakuutettujen tydttdmien Korvausten aikaurasta tulee laskeva.

Luvuissa 3, 4 ja 5 esitettyjen teoreettisten nidkokulmien ja empiiristen havaintojen
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perusteella yli kaksi vuotta tydttdménd olleen tydnhakijan ty6ttdmyyskorvausta ei
pitdisi pienentdi. Kuitenkin useimmissa muissakin OECD-maissa ty6ttomyysvakuutus-
korvausten enimmdiiskesto on rajattu. Tétd perustellaan mm. silld, ettd vakuutuksen
saaminen edellyttdd vakuutusmaksujen maksamista vain rajatulta tyoskentelyajalta.
Lisidksi voidaan ajatella, ettd esimerkiksi yli kaksi vuotta ty6ttoménd olleet tarvitsisivat
yhteiskunnalta jotain muuta tukea kuin tilapdisen tulonmenetyksen korvaamista.
Téllainen muu tuki voisi olla esimerkiksi velvoitetydllistimisté tai koulutusta.
Toistaiseksi tdssd luvussa on suppean kansainvilisen vertailun lisdksi arvioitu
Suomen ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa ldhinnd luvuissa 4.4 ja 5.4 esitettyjen
optimaalisuussdintdjen valossa. Voidaan todeta, ettd ndméd optimaalisuussdainnot
perustuvat oletukseen suhteellisen vakaana pysyviistd yleisestd tyottomyystilanteesta.
Niissd ei ole ajateltu voimakkaiden suhdannevaihteluiden mahdollisia vaikutuksia.
Kiaytannossd laskusuhdanteet voivat aiheuttaa ongelmia tydttomyysvakuutusjarjestelmi-
en rahoitukseen. Jérjestelmien rahoitus on kuitenkin mahdollista hoitaa ilman ongelmia
laskukausienkin aikana, jos noususuhdanteessa varaudutaan tulevaisuudessa mahdolli-
sesti pahenevaan tydttdmyyteen. Seuraavaksi tarkastellaan lyhyesti, kuinka taloudelli-

nen laskusuhdanne vaikuttaa ty6ttomyysturvan yhteiskunnalliseen merkitykseen.

6.3.3. Tyottomyysvakuutuksen merkitys taloudellisen taantuman aikaan

Talouden taantumilla on ty6ttomyysvakuutusjirjestelmiin merkittdvampiékin vaikutuk-
sia kuin mahdolliset tilapdiset rahoitusongelmat. Suomessa taloudellisen laman seu-
rauksena tySttomyysaste on noussut erittdin nopeasti. Vuoden 1993 lopussa noin 20 %
tydvoimasta oli tyottomina. Tillaisessa tilanteessa voidaan olettaa, ettd tyottdmit
tyonhakijat saavat tyotarjouksia keskimdidrin erittdin harvoin. Luvussa 3 esitetyssd
tyOnetsintiteoriassa oletetaan, ettd tyotarjousten saamisen vauhti vaikuttaa ty6ttdmaén
vaatimuspalkkaan ja samalla kéinteisen kannustinvaikutuksen voimakkuuteen (ks.
edeltd s. 16—20). On erittdin todennikdistéd, ettd lama-aikana tyottomyyden keston
korvausjousto on hyvin lahelld nollaa, silld ty6ttdémyyskorvauksen suuruudella ei ole
vaikutusta tyollistymiseen ainakaan silloin, kun ty&ton ei saa ensimmdistakéin tyotar-
jousta. Tdmén vuoksi tydttomyysturvan vakuutusnikdkulma korostuu lama-aikana.
Koska taloudellisen taantuman aikaan tydttomyysvakuutksen kidnteinen kannustinvai-

kutus on vihdisempi kuin keskiméirin, optimaaliset korvaussuhteet ovat talloin
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suuremmat kuin muulloin. Tdmén perusteella esimerkiksi lukujen 4.5 ja 5.4 laskelmista
saatuja optimaalisia korvaussuhteita voidaan pitéé aliarvioina todellisista yhteiskun-
nallisesti optimaalisista korvaussuhteista timén hetken Suomessa.

Kun tarkastellaan taloudellisen taantuman vaikutusta ty$ttomyyskorvausten
yhteiskunnallisesti optimaaliseen aikauraan, lahtokohtana on, ettd ty6ttomyyden keston
korvausjousto pysyy keskiméirdistd tasaisempana tySttémyyden pitkittyessd. Télloin
my&s korvausten optimaalinen aikaura on tasaisempi kuin esimerkiksi luvun 5.4
laskelmassa. Kahden vuoden ty6ttdmyysvakuutuksen mallilla voidaan helposti tehdid
laskelmia erilaisilla E,:n arvoilla. Jos tyottomyyden keston korvaussuhdejouston arvo
oletetaan melko pieneksi, esimerkiksi E, = 0,1, saadaan korvausten optimaaliseksi
aikauraksi b, = 0,696 ja b, = 0,710.

Vaikka Suomen nykyisessd tilanteessa optimaalinen tyottomyyskorvausten
aikaura olisikin suhteellisen tasainen, se ei tarkoita, etti nykyinen jarjestelmd olisi
optimaalinen. Esimerkiksi luvussa 6.2.2 todetiin, ettdi 5 500 markkaa kuukaudessa
ennen tySttdmyyttd ansainneen vakuutetun ty6ttdmyyspéaiviraha (noin 175 markkaa) on
kahden vuoden tyttdmyysvakuutuksen mallin mukaan yhteiskunnallisesti optimaalinen,
kun tydttémyyden kesto on korkeintaan puoli vuotta. Tdmén optimaalisen aikauran
mukaan pidivdrahan pitiisi nousta noin 190 markkaan, jos tySttomyys jatkuu pidem-
padn. Laman tasoittava vaikutus péivdrahan optimaaliseen aikauraan ei tarkoita, ettd
edelld mainitun esimerkkiaikauran korkeampi osa olisi optimaalista korkeampi ja
Suomen nykyisen jirjestelmin mukainen tasainen pdivdraha 175 markkaa olisi opti-
maalinen. Pdin vastoin, lama pienenti4 ka4nteisen kannustinvaikutuksen voimakkuutta
tyottomyyden alussa. Niin ollen edelld mainitun esimerkkiaikauran alussa olevaa
korvaussuhdetta voidaan pitii lama-aikana mahdollisesti yhteiskunnallisestioptimaalista

korvaussuhdetta pienempéna.
6.4. Tyottomyysturvajirjestelmin muutostarpeista

Suomen hallitus asetti tammikuussa 1992 tyéryhmin pohtimaan ty6ttdmyysturva-
menojen pienentimismahdollisuuksia. Tydttdmyysturvatoimikunta 1992:n mietinndssé
(Komiteanmietintd 1993:16) esitetdéin mm. ettd ansiosidonnaisia tyottdmyyspdivirahoja
voisi pienentdi yli puoli vuotta ty6ttémana olleilta. My6s Juha Kettunen on ehdottanut,
ettd ansiosidonnaisen tydttdmyyspaivirahan alenemat otettaisiin jdlleen kdytt6n. Han
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perustelee ehdotustaan tutkimustuloksilla, joiden mukaan vuosina 1985 ja 1986
voimassa ollut ansiosidonnaisten pdivirahojen 20 %:n alenema 100 tydttomyyspéivén
Jdlkeen lisdsi ehdollista tydllistymistodennikoisyyttd (Kettunen 1992, 213). Ténd
kevadnd mietintonsd jattinyt sosiaalimenotoimikunta (Komiteanmietinto 1994:9) on
Jélleen ehdottanut ansiosidonnaisiin tydttdmyyskorvauksiin alenemia noin puolen
vuoden tyottomyyden jilkeen. Lisdksi mietinndssd ehdotetaan paivdrahan enimmaisai-
karajan lyhentimistd 500 paivistd 300 paivdin.

Tdssd tutkielmassa on korostettu, ettd tyGttomyysturvajarjestelmid ei pitidisi
arvioida vain kannustinvaikutusten ndkékulmasta. Jos etsittdisiin jarjestelmdi, jossa
ty6ttomien tydllistymistodennidkdisyys olisi mahdollisimman suuri, huomattaisiin, ettei
tyottdomyyskorvauksia pitdisi maksaa lainkaan. Ty0netsintéiteorian mukaan ehdollinen
tyollistymistodennikdisyys on sitd suurempi, mitid pienempi tyottomyyskorvaus on (ks.
edelti s. 20). Tyottdomyysturvajarjestelméstd on kuitenkin hyotyd koko yhteiskunnalle,
silld sen ansiosta voidaan vihentdi riskid kaihtavien ihmisten kokemaa epdvarmuutta.
Téstd syystd tyottomyysturvajdrjestelmid on arvioitava sekd kannustinvaikutusten etté
vakuutuksen nidkdkulmasta.

Luvusta 5 havaitaan, etta suunnitellut ansiosidonnaisten ty6ttémyyspéivarahojen
alenemat eivit todenndkoisesti lisdisi tyottomaksi joutuvien suomalaisten odotettua
hyotyd eivitkd ndin ollen lisdisi mydskddn yhteiskunnan hyvinvointia. Alenemat eivit
myoskéddn ole jdrkevd tapa pienentdd tyottomyyskorvauksiin kuluvaa rahamdirda.
Vaikka tdlld hetkelld Suomessa on lama, tyttomyysjaksojen keskimairdinen kesto on
vain noin puoli vuotta. Jos tydttdmyyskorvausmenoja yritetddn sddstdd pienentamalla
pitkddn tyottomani olleiden korvauksia, sddstdjen piiriin joutuu vain pieni osa tyotto-
mistd. Jos edelld mainitun sdistotoimenpiteen sijasta pienennetdén alle puoli vuotta
ty6ttomana olleiden tySttdmyyskorvauksia, kaikki korvauksia saavat ty6ttdmit joutuvat
sadstojen piiriin. Téll6in tietyn suuruinen séddstd saadaan aikaan paljon pienemmilla
korvaustason pienentdmiselld, kuin jos korvauksia pienennettdisiin yli puoli vuotta
ty6ttdmand olleilta. Ndin paadyttéisiin loivasti nousevaan tyottdmyyskorvausten ai-
kauraan. Voidaan kuitenkin ajatella, ettd laman seurauksena voimakkaasti heikentynyt
ty6llisyystilanne on johtanut siithen, ettd tyottomyysvakuutuksen kdidnteinen kannus-
tinvaikutus on melko tasainen ty6ttomyyden eri vaiheissa (ks. edeltd s. 81). Talldin
voidaan pitdi kaikkein tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona tasaista ty6ttomyyskor-

vausten aikauraa. Luonnollisesti my6s korvaustason alentamisen tarve tietyn sdéston
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aikaansaamiseksi on pienin, jos korvauksia alennetaan tasaisesti koko tydttomyyden
ajalta. Tosin on heti todettava, ettd tdmin tutkielman perusteella Suomen nykyisten
tyottomyyskorvausten pienetiminen tyottdmyyden missddn vaiheessa ei vaikuta
yhteiskunnan kannalta hyddylliselti. On huomattava, ettd juuri taloudellisen taantuman
aikaan ty&ttomyysvakuutuksen yhteiskunnallisen hyddyn, siis epdvarmuuden vihene-
misen, merkitys korostuu samalla, kun korvausten aiheuttama kéznteinen kannustinvai-
kutus keskiméirin heikkenee. T#ssid kappaleessa on vain osoitettu, ettéd jos tySttomyys-
korvauksia pienennetéin, yhteiskunnallisesti huonoin vaihtoehto on pienentdi yli puoli
vuotta ty6ttoména olleiden tySttomyyskorvauksia.

Myds ansiosidonnaisen tyottomyyspaivirahan enimmadisaikarajan lyhentiminen
500 piivésta esimerkiksi 300 paivdan vaikuttaa erittdin arveluttavalta. Taloudellisen
laman seurauksena on syntynyt tilanne, jossa erityisesti pitkddn tyottoménd olleet -
mutta myds muut tySttdmat -- saavat entistdkin harvemmin tydtarjouksia ja tyotto-
myysjaksojen kestot ovat vihitellen pidentyneet. Tall6in on entistdkin selvempdd, ettd
korvausten suuruus ei merkittdvasti vaikuta pitkdaikaistyottomien tyottomyyden
kestoon. Tallaisessa tilanteessa pitkdaikaistyottomien tySllistymistd voidaan parantaa
vain toimilla, jotka edistévit tydtilaisuuksien tarjoamista pitkdaikaistyttomille.

Jos tyottomyysturvajérjestelmdd halutaan kehittdd siten, ettd jérjestelméin
aiheuttama kiaénteinen kannustinvaikutus on mahdollisimman pieni, voidaan ajatella
muitakin keinoja kuin korvausten pienentdmistéd. Jaakko Kiander (1993, 109—112) on
tutkinut tySttdmien tydn etsinnédn tiukkaa kontrollointia vaihtoehtona vihentdd ty6tto-
myyskorvausten kiinteistd kannustinvaikutusta. Hinen tulostensa perusteella voidaan
ajatella, ettd yhteiskunnallisesti kaikkein hyddyllisin tyottdmyysturvajérjestelma olisi
sellainen, jossa korvaukset ovat suhteellisen suuria, mutta niiden saamiseksi edellyte-
tddn todella aktiivista tyOnetsintdé, jota myos kontrolloidaan. Témén liséksi optimaali-
seen tyottdmyysturvajirjestelmédn voisi mahdollisesti kuulua pitkdaikaistyGttomien

velvoitetydllistiminen.
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7. LOPUKSI

Vaikka tyottdmyyskorvausten vaikutuksista tyon etsintdén on tehty lukuisia teoreettisia
Ja empiirisid tutkimuksia, tySttdmyyskorvausjarjestelmissi on edelleen paljon tutkimis-
ta. Erityisesti koko Eurooppaa koetteleva taloudellinen taantuma tekee tydttémyystur-
van tutkimisesta ajankohtaisen.

Tissd tutkimuksessa olen tarkastellut erityisesti ansiosidonnaisten tyottémyys-
korvausten yhteiskunnallisesti optimaalista tasoa ja aikauraa. Olen tutkinut ty6ttomyys-
korvausjarjestelmii sekd kannustinvaikutusten ettd vakuutuksen nakdkulmasta. Vakuu-
tuksen teoriasta havaitaan mielenkiintoinen periaate, ettd mikili vakuutuskorvaukset
eivit aiheuta kdinteistd kannustinvaikutusta, yhteiskunnallisesti optimaalinen vakuutus
korvaa menetyksen tdysimadrdisend. Tastd seuraa, ettd jos tyGttdmyyskorvausten
suuruus ei vaikuta tyollistymiseen, yhteiskunnallisesti optimaalinen tyottdmyysturva
korvaa tyottémédn tulonmenetyksen kokonaan. Jos korvausten suuruus aiheuttaa
ka#nteisen kannustinvaikutuksen, yhteiskunnallisesti optimaalinen korvaussuhde on sitd
pienempi, mitd voimakkaampi kddnteinen kannustinvaikutus on. Empiiristen tutkimus-
ten mukaan korvausten suuruus atheuttaa kdinteisen kannustinvaikutuksen, jonka
voimakkuus nidkyy tyottdmyyden keston korvausjouston arvona. Edelli mainitun
kannustinvaikutuksen on havaittu hévidvin, jos tyottdmyys on kestinyt tarpeeksi
pitkddn (noin 3—6 kuukautta).

Tyottdmyyskorvausten yhteiskunnallisesti optimaalista tasoa voidaan tutkia
Bailyn mallilla. Baliyn optimaalisuussdéntd tiivistdd tyottomyysturvan hyddyt ja haitat
erittdin selkedsti. Sen soveltaminen kuitenkin edellyttd, ettd on kdytettdvissd luotettavia
arvioita tyottomyyden keston korvausjoustosta seki suhteellisesta riskin kaihtamisesta.
Bailyn optimaalisuussddnostid saatavat tulokset ovat melko sensitiivisd vaihteluille
korvausjouston ja riskin kaihtamisen arvioissa.

Bailyn mallia voidaan pitd4 melko staattisena, joten sen soveltamista dynaami-
siin asetelmiin on tarkasteltava varauksella. Varauksista huolimatta Bailyn optimaali-
suussddntd on suuntaa antava. Koska ty6ttomyyskorvausten aiheuttama kiénteinen
kannustinvaikutus heikkenee ty6ttémyyden pitkittyessd, pitkdin tydttomané olleiden
kannalta tyottomyysturvan vakuutusndkokulmasta tulee kannustinvaikutuksen néko-

kulmaa merkittivimpi. Dynaamisia asetelmia ajatellen Bailyn sddnnon merkittavin
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heikkous on, ettd siind tulevaisuudessa maksettavat korvaukset eivit voi vaikuttaa
ty6llistymiseen.

Neoklassisen talousteorian mukaan rationaaliset taloudenpitéjit ottavat aina
huomioon, paitsi nykyiset, my&s tulevat tulot. Siksi ty6ttdmyyskorvausten aikauraa on
tarkasteltava mallilla, jossa myds tulevaisuudessa maksettavien korvausten suuruus
vaikuttaa tySllistymiseen. Shavellin ja Weissin esittimasti tarkastelusta havaitaan, etti
jos tyottdomyyskorvaukset aiheuttavat kaénteisen kannustinvaikutuksen, jonka voimak-
kuus pysyy samana koko ty6ttdmyyden ajan, tyottdmyyskorvausten laskeva aikaura on
yhteiskunnallisesti optimaalinen. Tulos johtuu siit4, ettd tulevien korvausten pienenti-
minen lisdd ehdollista tydllistymistodennikdisyyttd ja samalla ty6ttomén odotettua
hyotyd. Tietenkin tulevien korvausten pienentdminen sindnsd vihentdd tyottdmén
odotettua hyotyd, mutta tdméd tySttomidn kannalta negatiivinen vaikutus jdd pienem-
méksi kuin ty6llistymistodennikdisyyden lisdéntymisen aiheuttama positiivinen
vaikutus.

Shavellin ja Weissin mallin pohjalta olen kehittinyt kahden vuoden tyotts-
myysvakuutuksen mallin (ks. Pihkala 1994), jossa otetaan huomioon seki tulevaisuu-
dessa maksettavien korvausten vaikutus tyollistymiseen ettd tydttomyyskorvausten
kddnteisen kannustinvaikutuksen hdvidminen ty6ttdmyyden pitkittyessd. Mallin
tarkastelun perusteella havaitaan, ettd ty6ttomyyskorvausten nouseva aikaura voi olla
yhteiskunnallisesti optimaalinen ratkaisu, jos korvausten kddnteinen kannustinvaikutus
hiviaa tyottomyyden pitkittyessd. Lisdksi havaitaan, ettd tyottémyyskorvausten aikauran
tulisi olla sitd voimakkaammin nouseva, miti suurempi ty6ttomyyden keston korvaus-
jouston muutos tyottdmyyden pitkittyessi on.

Lopuksi olen arvioinut Suomen tydttdmyysturvajarjestelmidd. Tutkimuksessa
esitetyn tarkastelun perusteella peruspdiviarahan korvaussuhde vaikuttaa vaatimattomal-
ta, ellei henkilon tyottdmyyttd edeltineet tulot ole olleet hyvin pienet. Myos kansain-
vilisessd vertailussa Suomen perusturvan suhteellinen suuruus jia OECD-maiden
keskiarvon alle. Ansiosidonnaisen tySttémyyspéivarahan korvaussuhde sen sijaan on
lahes yhtd suuri kuin luvun 4 perusteella arvioitu yhteiskunnallisesti optimaalinen
korvaussuhde niill4, joiden palkka ennen tydttdmyyttd on ollut korkeintaan noin 8 000
markkaa. Tosin téllaiset ty6ttomyyttd edeltdneen palkan raja-arvot ovat vain suuntaa
antavia, koska esimerkiksi eri ihmisten riskin kaihtaminen saattaa vaihdella. Tutkiel-

massa esiteltyjen teoreettisten niakokohtien ja erittdin luotettavien empiiristen havainto-
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jen perusteella ansiosidonnaisten piivdrahojen pienentiminen suhteellisen pitkéin
tySttomind olleilta vaikutta yhteiskunnan kannalta kaikkein huonoimmalta vaihtoehdol-
ta. Lisdksi tarkastelusta havaitaan, ettd erityisesti taloudellisten taantumien aikaan
tyottdmyysturvajérjestelmin yhteiskunnallisen hyddyn merkitys korostuu samalla, kun
korvausten aiheuttama kifinteinen kannustinvaikutus keskiméirin heikkenee.
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LIITE 1. Kaidnteinen kannustinvaikutus vakuutuksen teoriassa

Kéinteisen kannustinvaikutuksen havainnollistamiseksi tarkastellaan, kuten luvussa
2.3.1, tilannetta, jossa keskendin identtisid kuluttajia on niin monta, etti onnettomuu-
den todennidkdisyys p(x) on myds osuus kuluttajista, joita onnettomuus todella kohtaa.
Muuttujien merkinnit ovat samat kuin luvussa 2.3.1. Kulutus henkei kohti on keski-

miirin

(L1) y - p(L - x.

Kuluttajien hyotyfunktiot U = u[y - p(x)L - x] ovat aidosti konkaaveja x:n suhteen,

joten optimitilanteessa pitee

U
L2) ek
> [0'®L - Juw'[y - pe)L - x] = 0

=> 1=-p’(x)L.

Tamé tulkitaan niin, ettd optimitilanteessa varotoimien rajakustannukset ovat
yhtd suuret kuin varotoimien taloudelle tuoma rajahyoty. Rajahyédyn suuruus on
onnettumuustodenndkdisyyden muutoksen -p’(x) ja onnettomuudesta aiheutuvan
vahingon suuruuden L tulo (Laffont 1989, 125).

Optimaalista varotoimien mé#irdd x ja vakuutuksen kattavuutta z ratkaistaessa
edetddn kuten vakuutuksen teorian perustapauksessa (ks. s. 10—11). Jos vakuutusyhtio
pystyy havaitsemaan varotoimien maérén, se tdydellisen kilpailun oloissa hinnoittelee
vakuutuksen varotoimien mukaan niin, ettd vakuutusmaksu q(x) koko ajan vastaa
onnettomuustodennakdisyyttd p(x), eli q(x) = p(x). Télléin edustavan kuluttajan

varallisuus on
(L3) ¥ - x - p(x)z, jos hdnelle ei satu onnettomuutta,
(L4) y-x-L-p(x)z + z jos hdnelle sattuu onnettomuus.

Kuluttaja maksimoi hyé6tydén seuraavasti
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(L3) max U = pxufy - L - x + z - p(x)z] + [1 - p(x)]ufy - x - p(x)z].

X,z
Ensimmiisen kertaluvun ehdoista seuraa

o =
(L6) oz
<=>pu’ly-L-x+z-px)z][l-px)]+ []-px)]uly-x-px)z][-px)]=0

<=> p@[1-p@Ju'ly-L-x+z-p&z]-[1-px)p@u’ly-x-pxz] =0

E uly-L-x+z-p®z]=uly-x-pxz]
<=> z=1,

ou

— =0
L7 ox

<=> p'®uly-L-x+z-px)z]+pxuly-L-x+z-pkxz][-I-p'(xX)z]
-p'®uly - x - px)z] + [1 - px)Ju’[y - x - p(x)z][-1 - p'(X)z] = 0
o= P'X{uly-L-x+z-px)z]-ufy-x-px):z]
-p@u’ly-L-x+z-pxz][l+p(x)z]
-[1-p@July-x-px)z][1+ p'(x)z] = 0.

Sijoittamalla yhtéloon (L7) yhtdlon (L6) tulos z = L saadaan

L8)  [1+pWLI{[-pxuly-x-p®)]-[1-pE)]u]y-x-p(x)z]} =0
<=> 1+p'(®L=0.

Tarkastelusta havaitaan, ettid optimaalinen vakuutus korvaa vahingon tdysiméi-
rdisend (z = L), vaikka vakuutuksen ottaja voi vaikuttaa varotoimien suuruudella
onnettomuuden todennékdisyyteen. Ehtona on, ettid vakuutusyhtio havaitsee varotoimien
méirin ja pystyy madrdamaian vakuutusmaksun suuruuden niiden perusteella. Kaéntei-
nen kannustinvaikutus syntyy vain, jos informaatio on epdsymmetristd. Vakuutusyhtiot
eivit yleensd pysty havaitsemaan yksittédisten kuluttajien tekemien varotoimien maéraa,
Jjoten kdytinnossd vakuutusmaksuja on mahdotonta sitoa todella tehtyjen varotoimien
mairddn. Jos vakuutusmaksu q korvattavaa yksikkéd z kohti on riippumaton X:sti,

edustavan kuluttajan hyddyn maksimointiongelma on
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(L9) max U =pxuy -L-x+z-qz) + []-p&]uly-x-qz).

Xz

Ensimmaisen kertaluvun ehdoista saadaan yhtdlst (L10) ja (L12), joista ensin kisitel-
lddn yhtil6d (L10).

i] -
(L10) oz

= pxu'(y-L-x+z-qz)(l-q)-[l-px)Ju(ly-x-qz)q=0.

0

Téydellisen kilpailun vallitessa q, = p(x,) silld varotoimien maérélld, minka kuluttajat
valitsevat, eli x,. Talloin yhtdldstd (L10) seuraa

(L11) (@ - g )u'(y-x-q2) = (q,- 9 )u'(y-L-x +z-qz)
<=> u'ly-x-qz)=u(y-L-x+z-qz
<=> z=1L

Yhtilon (L10) lisdksi ensimmadisen kertaluvun ehdoista saadaan yhtilo (L12).

oUu _
L12) % T
<=> pxuy-L-x+z-qz)-px)u’(y-L-x+z-qz)
-P(®uly-x-qz) - [1-px)Ju’(y-x-qz) =0
<=> p')u@y-L-x+z-qz)-uly-x-qz)]

- pOu'y-L-x+z-g2) - [I - p)Ju'(y - x - 42) = 0.

Sijoittamalla tdhédn yhtdlén (L11) tulos z = L saadaan
Hoowy-x-@ o,
(L13) o 9 <0, josx = 0.
u’(y - x - gz) eli kulutuksen rajahyoty on positiivinen, jolloin kuluttajat valitsevat x, =
0. Vakuutuksen pitéisi olla taysin kattava (ks. yhtilo (L11)), mutta kuluttajat maksimoi-
vat oman hydtyns3 jattdmailla varotoimet kokonaan tekemittéd (x = 0), kun vakuutus-
maksua ei ole sidottu ndiden varotoimien mééraan. Samalla vahingon tdysiméirdisesti
korvaavan vakuutusjirjestelméan kustannukset nousevat optimaalista korkeammiksi, kun
vakuutusmaksut on asetettava vastaamaan onnettomuustodennikdisyyttd eli g = p(0).

Kuluttajilta jad hyodyntaméttd positiivinen ulkoisvaikutus, joka syntyy, jos vakuutus-
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maksut alenevat enemmaén kuin varotoimiin kuluu varoja, kun kaikki kuluttajat tekevit
kyseiset toimet (Laffont 1989, 125—127).

Kéinteisen kannustinvaikutuksen aiheuttama ongelma voidaan ratkaista siséllyt-
tamilla vakuutukseen omavastuuosuus. Vakuutuksen ottajille jii kannustin varovaisuu-
teen, kun vakuutus ei korvaa onnettomuudesta aiheutuvaa menetysti kokonaan. Steven
Shavell (1979) on tutkinut mallia, jossa vakuutusyhtiét eivit havaitse vakuutuksen
ottajien tekemien varotoimien mé#rdd. Vakuutuksen yhteiskunnallisesti optimaalisen
kattavuuden méirittelemisessd kaytetddn yhtidlod (L9) lisattynd kahdella tarpeellisella

ehdolla seuraavasti

(L14) max U=pxuly-L-x+z-qz)+ [I-pkx]uly-x-qz]
ehdoilla, ettd g = p(x);
PX)[uy-x-qz)-uly-L-x+z-qz)]
-pxu'(y-x-qz) - [1-px)Ju’'(y-L-x+z-qz) =0.

Ensimmadinen ehto on tdydellisen kilpailun oletuksesta johtuva nollavoittoehto.
Jilkimmaiisen ehdon mukaan kuluttaja valitsee varotoimien méirin siten, ettd niistd
aiheutuvat rajakustannukset ja -hyddyt ovat yhti suuret (Laffont 1989, 127).

Shavellin artikkelissa ei ratkaista optimaalisen omavaastuuosuuden suuruutta
yksiselitteisesti. Sen sijaan Shavell todistaa, etti kinteisestd kannustinvaikutuksesta
huolimatta tidydellisen kilpailun oloissa vakuutukselle on aina olemassa markkinat,
vaikka tdysin kattava vakuutus ei kannustinvaikutuksen vuoksi ole optimaalinen.
Shavell kuvailee optimaalista vakuutusjarjestelmai siten, ettd siind omavastuuosuus on

sitd pienempi, mitd paremman suojan tietyn hintaisesta varotoimenpiteesti saa (Shavell
1979, 544—550).
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LIITE 2. Optimaalinen tydnetsintii Bailyn mallissa

Bailyn mallin tarkastelun ensimmdisen vaiheen ongelma on 16ytid yhteiskunnallisesti
optimaalinen kidyttdytyminen (muuttujat c, y, ja s) sekd optimaaliset korvaus- ja
verotasot (b ja t). Tdmi voidaan tehdd maksimoimalla hy6tyfunktio U (yhtdls (22) s.
41) edelld mainittujen muuttujien suhteen yhtiaikaisesti '

(L15) max U = ufy(l -1) -s] + aufy(l -t) +s] + (1 - auy, + s)
Y, 8bi
ehdolla yt + ayt + (I - a)ey,t = (1 - a)(I - e)b.

Téstd saadaan Lagrangen funktio

r

(L16) L = s = i) il =) T 2 )
- f[t + ayt +(1 - eyt - (1 - a)(1 - )b,

jossa f on Lagrangen kerroin. Ilmaistaan yhtils (L16) funktiona tyonetsintikustannuk-
sista seuraavasti

(L17) L) =uly-yt-s)+auly -yt +s) + (1 - aufy,(c) +s]
- fiyt + ayt + (1 - aJe(c)y,t - (1 - @[] - e(c)]b(c)}.

Sijoitetaan tihin y,:n yhtilo (23) sekd merkitidzdn u(y - yt - s) + an(y - yt + s) = u(1),
niin saadaan

(L18) L(c) = u(l) + (1 - QJu{[I - e(c)]b(c) - [1 - e(c)]c + e(c)y, - e(c)y,t + s}
- fiyt + apt + (1 - @e(©)y,t - (1 - a)[1 - e(c)]b(c);.

Tdssé lagrangen kertoimen perdssi olevan lausekkeen on oltava nolla, koska
budjettirajoitteen on pidettivi. Budjettirajoitteen péiteminen voidaan varmistaa sijoitta-
malla b:n yhtils (25) edelld esitettyyn (L18):aan, jolloin saadaan
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(L19)

L) = u(l) + (1-a)ul(1-€) (1+a)yt + (1-a)e(c)y,t

(1-a)(1-e)
eyt +s] - fiyt + ayt + (1-a)e(c)y,t - (1-a)(1-e)

- (1-e(e))c + e(c)y, -

yt + ayt + (1-a)e(c)y,t
(1-a)(1-e)

= L) =u(l) + (1 - a)u[—iﬂyt + e(c)y,t + e(c)c — ¢ + e(c)y, - e(Qy,t + s]
-a

= L) = u(D) + (1 - QulT2yt + el)c +3) - ¢ + sl

Téstd saatavaa ensimmaiisen kertaluvun ehtoa muokkaamalla saadaan

(L20) L
ap au[l ayt +elc)ic +y) —¢c + 5] -
= =0 sl =) et = e+ 2 +y)-11=0.

(1 - a) on aina positiivinen, kun 0 < a < 1. Hydtyfunktio on aidosti laskeva c:sti,
Jjolloin sen osittaisderivaatta on aina negatiivinen. Téstd seuraa, ettd

de
hd -1=0
e+a(c+y,,)

(L21) de
- —(c + =1 -e
S

Yhtils (L16) voidaan ilmaista my$s funktiona vaatimuspalkasta y, seuraavasti

(L22) Ly, =wl) + (1 - Qu[y,y,) + s]
-fiyt + ayt + (1 - @ey,)y,t - (1 - Q1 - e(,)]b(,)}.

Sijoitetaan tdhdn y,:n yhtdlo (23) sekd b:n yhtéls (25), jolloin saadaan

(L23)

Lo, = u(l) + (1-ap[(1-e) -2 T C-0f

(1-a)(1-e)
eyt + sl - A(l+a)yt + (1-a)e(y)y,t - (1-a)(1-¢)

- [1-e(y)Ic + e(y)y, -

(1+a)yt + (1-a)e(y,)y,t
(1-a)(1-e)
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= L) = u(l) + (ka)u[i—f%yt v et + e®)c - ¢ + eyt + 5]

o L) = u(l) + (l—a)u[—iﬂyr te@)e +y) - ¢ +s]
-a

Téstd saatavaa ensimmaisen kertaluvun ehtoa muokkaamalla saadaan

(L24)
: Lyt + ey)c + y) - ¢ + ]
é; =0 = (1-a) L 3, [e + %en(" *¥)1 = 0.

Koska 0 <a < 1, (1 - a) on aina postiivinen. Hy6tyfunktio on aidosti kasvava y, :std,

joten sen osittaisderivaatta on aina positiivinen. Téastd seuraa, ettd

0

4]
+
<
=
+
o
~
i

(L25) de

bl
I
|
&
+
2
1
)

Ehdot (L21) ja (L25) kuvaavat yhteiskunnallisesti optimaalista tyOnetsintda.
Yhtilon (L21) mukaan tydnetsintdintensiivisyyden lisiZimisen tuoma yhteiskunnallinen
rajatuotto on yhti suuri kuin siitd aiheutuvat rajakustannukset tyottoémyyden eli periodin
osuuden 1 - e aikana. Vastaavasti yhtdlon (L25) mukaan vaatimuspalkan korottamisen
aiheuttamat yhteiskunnalliset rajakustannukset ovat yhtd suuret kuin tdstd johtuvan
marginaalisesti korkeamman palkan tuoma rajahy6ty periodin osuuden e aikana (Baily
1978, 385).

Kun ty6nhakijat eivit Bailyn mallin tarkastelun toisessa vaiheessa ota huomioon
periodien vilisti budjettirajoitetta, b ja t ovat eksogeenisia muuttujia. Téllgin tyonhaki-

jat maksimoivat hyGtynsd seuraavasti

(L.26) max U =u[y(I -y -s] + au[y(1 -9 + 5]+ (I - Qu(y, +s)

C Vm §
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Merkitddn jilleen u(y - yt - s) + au(y - yt + s) = u(l). Lausekkeesta (L26)
saadaan Lagrangen funktio, joka voidaan ilmaista funktiona tyonetsintikustannuksista

¢ seuraavasti

(L27) L(c) = u(l) + (1 - Qu[y,(c) + s].

Kun tihén sijoitetaan y,:n yhtild (23), saadaan

(L28) L) = u(l) + (I - Quf[1 - e(@)](b - &) + e(@y,(1 - ) + s}
Téstd saatavaa ensimmadisen kertaluvun ehtoa muokkaamalla saadaan

(L29) = "0

2 -0 Ju[(1-e(c))(b-c) + e(c)y,(1-1) + S][—ie-(b—c) ~ (-e) + E'yn(l—t)] _o.
ac dc ac

Koska 0 <a <1, (1 - a) on aina postiivinen. Hyotyfunktio on aidosti vihenevi c:st,

joten sen osittaisderivaatta on aina negatiivinen. Téstd seuraa, ettd

%[(c —by (-0l -(1-¢€ =0
C

(L30) - gf[yn(l—t) +c¢c-bl=1-e
dc

Lagrangen funktio (L27) voidaan my®os ilmaista funktiona vaatimuspalkasta y, seuraa-
vasti

(L31) Ly,) = u) + (I - Qu[y,©y,) + s].

Kun tdhin sijoitetaan y,:n yhtilo (23), saadaan

(L32) Ly) =u(D) + (1 - au{[l - e(y,)](b - c) + ey, )y,(1 - + s}.

Téstéd saatavaa ensimmaisen kertaluvun ehtoa muokkaamalla saadaan
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(L33)
oL _g
%,
ou[(1-e(y ))(b-c)+e(y )y (1-t)+s]  ge de
- ) w10 bp o 1 iy l1-BE], =D
a 3y, [ a}’,( c) ay,,y"( )+(1-0)e]

Koska 0 <a < 1, (I - a) on aina postiivinen. Hy6tyfunktio on aidosti kasvava y,:sti,

Jjoten sen osittaisderivaatta on aina positiivinen. Téstd seuraa, etti

sy_i[c_bwna -]+ (1 -De=0
(L34) - —gfb’,(l -0 +c-bl=el -0D.

Tarkastelun toisessa vaiheessa havaitaan, ettd tydnetsinnédn intensiivisyyden
lisaamisestd tuleva henkilokohtainen tulonlisdys (ehdon (L30) vasen puoli) on pienempi
kuin yhteiskunnalle tuleva tuotoksen lisdys (ehdon (L21) vasen puoli). Vastaavasti
vaatimuspalkan korottamisen henkilSkohtaiset kustannukset ovat pienemmit kuin
yhteiskunnalliset kustannukset. Tésté seuraa, ettid tySttdmaksi joutuneiden etsintdinten-
slivisyys on pienempi ja vaatimuspalkka suurempi kuin yhteiskunnallisessa optimitilan-
teessa (Baily 1978, 387).
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LIITE 3. Bailyn optimaalisuussiinnon mukaisia korvaussuh-
teita

Kun tysttdmyyskorvauksissa on viikon karenssiaika ja ihmisilld on viikon palkkaa
vastaavat sdiistdt, optimaalinen korvaussuhde b/y saadaan kaavasta:

dC _ 51-(52-k)-(k-1)(bly)-1
(L35) Ce 51

_ b _(ﬂ dc, 51
= y Ce k-1

jossa k = keskiméiridinen tyottomyyden kesto (viikkoa) ja dC/Ce lasketaan yhtildstid
(26), kun E ja Rr(Cu) tunnetaan (Baily 1978, 391).

TAULUKKO L1. Bailyn optimaalisuussiinén mukaisia korvaussuhteita

k = 15 viikkoa k = 20 viikkoa
Optimaalinen_korvaussuhde (%), kun Optimaalinen korvaussuhde (%), kun
E Rr=1 Rr=2 Rr=4 E Rr=1 Rr=2 Rr=4
0,1 56,4 74,6 83,8 0,1 67,9 81,3 88,0
0,15 38,2 65,5 79,2 0,15 54,5 74,6 84,7
0,2 20,0 56,4 74,6 0,2 41,1 67,9 81,3
0,3 38,2 65,5 0,3 14,2 54,5 74,6
0,4 20,0 56,4 0,4 41,1 67,9
0,5 1,8 473 0,5 27,6 61,2
0,6 382 0,6 14,2 54,5
k = 25 viikkoa k = 30 viikkoa
Optimaalinen_korvaussuhde (%), kun Optimaalinen korvaussuhde (%), kun
E Rr=l Rr=2 Rr=4 E Rr=1 Rr=2 Rr=4
0,1 74,6 85,2 90,5 0,1 79,0 87,8 92,2
0,15 64,0 79,9 87,9 0,15 70,2 83.4 90,0
0,2 53.3 74.6 85,2 0,2 61,4 79,0 87,8
0,3 32,1 64,0 79,9 0,3 43,8 70,2 83,4
0,4 10,8 533 74.6 0,4 26,2 61,4 79,0
0,5 42,7 69,3 0,5 8,6 52,6 74,6

0,6 32,1 64,0 0,6 43,8 70,2
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LIITE 4. Asetelma, jonka tyottoméiksi joutuva kahden vuoden
tyottomyysvakuutuksen mallissa kohtaa

Juuri ty6ttdméksi joutuneen henkilon odotettu hy6ty EU, méiritelldan seuraavasti

(L36) EU, = p,{k,[u(b) - e,] + (104 - k)v} +
(1 - pJp:{26[u(b) - e,] + (k; - 26)[u(b)) - e,] + (104 - ky)v} +
(1-pJ(1 - p){26[u(d) - e,] + 78[u(b)) - e,]}

(vrt. Shavell - Weiss 1979, 1351.) Toisen periodin alussa tyéttdménd olevan odotettu
hyéty EU, on

(L37)  EU; = py{(k; - 26)[u(b,) - e,] + (78 - k)v} + (1 - p))78[u(b,) - e,].

Tyottomien oletetaan luonnollisesti maksimoivan hyotyédan. Téstd optimoivasta kdyttay-

tymisestd seuraa (vastaavasti kuin yhtélossd (29) sivulla 55)

(L38) EU, = max U = k,(z, e )[u(b)) - e,] + p\(z,, e)[104 - kiz,, e) ]z, )
Zn € +[1-p,(z,, e)JEU,

Tyottomien kannalta optimaalisten z;:n ja e,:n valitsemisesta seuraavat ensimméisen

kertaluvun ehdot ovat

(L39)
U kv Filupy-e,-pp + Praoa-kyv-EU) + P [104-k)p - 0,
de, de, Oe, de,
OEU, = i[u(bl)_gl_plv] + %[(104—151)\;—&7(]2] + _av_[(104—kl)pl] = (Q,
az, 0z, az, az,

(vrt. Shavell—Weiss 1979, 1352.) Shavellin ja Weissin mallissa periodi on lyhyt ja
tyottomyyskorvaus maksetaan heti periodin alussa, jolloin periodin t ehdolliseen
tyollistymistodennikoisyyteen vaikuttavat ainoastaan tulevien korvausten suuruus mutta

ei b:n suuruus. Sen sijaan kahden vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallissa ensimmai-
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nen periodi on niin pitkd, etti myds ensimmdisen periodin ty6ttomyyskorvaukset
vaikuttavat tyonhakijan pdittidessd z,:n ja e,:n tasot.
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LIITE S. Kahden vuoden tyottomyysvakuutuksen mallin vertai-
lujirjestelmé

Juuri ty6ttoméksi joutuneen henkilén odotettu hyéty vertailujérjestelméssd on

(L40)  EU, = pyikyin(by) + (1 - poy)poskpin(by) + (1 - py)(1 - p,y)104in(b,)
= [Dorkor t (1 = Po)Poksy + (1 - po)(1 - Pyx) 104]In(by).

Puoli vuotta ty6ttéména olleen odotettu hydty vertailujérjestelméssa on

(L41)
EU, = po,(ky; - 26)In(by) + (1 - py,)78In(by) = [pyy(k,; - 26) + (1 - pyy)78]In(b,).

(Vrt. yhtdlot (L36) ja (L37) liitteessd 4 seké kuvio 7 s. 63.) Erona kuvion 7 mukaiseen
asetelmaan on ainoastaan, ettd vertailujdrjestelman ehdollisesta tydllistymistoden-
niakoisyydestid on kiytetty merkintéd p,, ensimmaiselld periodilla ja p,, toisella periodil-
la. Vastaavasti keskimdirdinen tySttomyyden kesto ensimmadiselld periodilla tyollistyvil-
14 on vertailujérjestelméssd merkitty k,,:114 ja toisella periodilla ty6llistyvilla k,:1la.

EU;:n ja EU,n lisdksi mallissa tarvitaan lauseketta tyottdmén odotetulle
hyddylle keskelld ensimmaisti periodia. Lauseketta tarvitaan, jotta saadaan Shavellin
Jja Weissin mallissa kiytettavad EU,,,:td vastaava termi. Kahden vuoden ty6ttomyysva-
kuutuksen mallissa ei voida kidyttdd EU,,:td kuvaamaan periodilla t tydllistymisen
vaihtoehdosta (siis tydn etsinndn jatkamisesta) seuraavaa hyotyd, koska periodit ovat
niin pitkid. Jos kahden vuoden mallissa kidytettdisiin EU,:ta vastaavasti kuin Shavellin
Jja Weissin mallissa EU,,,:td, jouduttaisiin olettamaan, ettd ensimmdiselld periodilla voi
tyollistyd vain hetkelld k,,, jonka jilkeen tyGttomit eividt endd etsi tyStd ennen toista
periodia. Tdman vuoksi mairitetddn, ettd FU, on odotettu hyéty niillé, jotka eivit ole
tyollistyneet ensimmadiselld periodilla hetkeen k,, mennessd. FU, on siis ty&ttdmén
odotettu hyoty hetkelld, jolloin ensimmdiselld periodilla tyollistyvien tyottdmyys
keskim&irin péittyy.

(L42)
FU, = [porlborky) + (1-po) (26-ky) + (1-pop)Pasrkss-26) + (1-pop) (1-po)) 78]In(by).
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jossa pyr on ehdollinen tydllistymistodennidkdisyys ensimmdisen periodin jiljelld
olevana aikana ja k,; on keskimairédinen tyottdmyyden kesto niilld, jotka tySllistyvit
ensimmaiisen periodin jiljelld olevana aikana.

Vertailujirjestelméan keskimdirdiset kustannukset ty6téntd kohti B, lasketaan
seuraavasti

(L43) B, = [Poikor + (1 - poyPoskss + (1 - Po)(1 - Por)104]b,,
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LIITE 6. Kahden vuoden ty6ttomyysvakuutuksen mallin opti-
maalinen jirjestelmé

Tyottoméksi joutuvan odotettu hyoty EU, optimaalisessa jérjestelméssd saadaan seuraa-

vasti

(L44)  EU, = pkin(b,) + (I - p)26In(,) + (I - p)py(k; - 26)In(b,)
+ (1 - p)(1 - p)78In(by),

jossa k, = kg [1 + E,(b, - by)/b,] ja p, médritelldsn yhtilossd (L48). Puoli vuotta

ty6ttdméand olleen odotettu hydty on

(L45) EU, = p,(k, - 26)In(by) + (1 - py)78In(b,),

jossa k, = k,,, koska korvausjousto E, toisella periodilla on nolla. Optimaalisen jérjes-

telmén FU, on

(L46) FU, = ks - k)In(,) + (1 - p,)(26 - k)ln(b)
+ (1 - poptk, - 26)In(by) + (1 - p)(1 - p) 78In(by)

jossa pp = poe[1 + EP (b, - by)/bo] ja kg = koe[1 + Ey(b, - bo)/b,].

Kahden vuoden tySttémyysvakuutuksen mallista saatavan optimaalisen korvaus-

jarjestelmin kustannukset ty6ténta kohti ovat

(LA7) B =pkb, + (I - p)26b, + (1 - p)py(k; - 26)b, + (I - p)(1 - p,)78b,

Seuraavaksi aletaan etsid tyottomyyskorvausten optimaalista aikauraa, kun
tyottomiksi joutuva kohtaa kuviossa 7 havainnollistetun asetelman. Tyottomaksi
joutuneen hyddyn maksimointi annetuilla kustannuksilla tai vaihtoehtoisesti jérjestel-
min kustannusten minimointi siten, ettd tyottomiksi joutuvien odotettu hyoty pidetéin
vakiona, johtaa periodien viliseen optimointiongelmaan. Tillaiseen ongelmaan on
yleensi sovellettava dynaamista ohjelmointia. Olen aiemmin pro gradu tydssini (ks.
Pihkala 1994, 67—68) osoittanut, ettd kisiteltdvin asetelman tarkastelu dynaamisen
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ohjelmoinnin avulla johtaa lopulta siihen, ettd ensimmaéisen periodin optimointiongel-
man ratkaisu on samalla koko asetelman ongelman ratkaisu.

Kahden vuoden ty6ttdmyysvakuutuksen mallin varsinaiseksi optimointiongel-
maksi siis jdd tyottomyysvakuutusjirjestelmin kustannusten (B) minimointi ehdolla,
ettd tyottdmaksi joutuvan odotettu hydty ensimmdisen periodin alussa (EU,) on vertai-
lujarjestelmén EU,:n suuruinen. Edetddn optimointiongelman ratkaisussa Shavellin ja
Weissin (1979) esimerkin mukaan. Oletetaan, ettd yhtdloparin (L39) mukaiset (ks.
edelti liite 4) z,(b,, b,):n ja e,:n vaikutukset ehdolliseen tydllistymistodennikdisyyteen

p, ovat sellaiset, ettd p, voidaan ilmaista muodossa

(L48) p, =1 -aexp[flu, - FU)].

Yhtilo vastaa Shavellin ja Weissin kdyttimaa yhtdlod (32). FU, kuvaa odotettua
hyotyd tydn etsinnidn jatkamisesta hetkelld k,. FU, on mééritelty yhtiloissd (L42) ja
(L46) ja se vastaa Shavellin ja Weissin méédrittelemai termid EU,,,. Sivulla 61 on tehty
oletus, ettd hyoty viikon palkasta eli u(w) = In(w) = In(1) = 0. u, on ty6llistymisestd
seuraava hyoty ja se voidaan laskea summana viikkopalkoista saatavista hyodyisti,
Joten myds u, = 0. Téll6in yhtdlosta (L48) saadaan

(L49) p, =1-aexp(fFU).

Tyottémyyskorvausten optimaalisen aikauran etsiminen edellyttdd a:n ja fin arvojen
laskemista vertailujérjestelmésta. Laskemista varten otetaan yhtilosti (L49) osittaisderi-
vaatta

op k. - k) + (1 - p)26 - k) b

L50) =1 o g iy a 1 exp(fFU,) -y

1 b, Py

Téma kerrotaan sopivasti, jotta saadaan ty6llistymistodennikdisyyden korvaussuhde-

jousto

—E i - &
(L51)  EP| = L __apr(kF k) + (1 - pr26 - k)

exp(fFU.,).
p, b, Py 1

a:n ja fin arvot voidaan ratkaista yhtiloparista [(L49), (L51)], kun b,, p,, pg, k;, k¢ ja
EP, tunnetaan.
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Kun kahden vuoden ty&ttomyysvakuutuksen mallilla aletaan etsid ty6ttomyys-
korvausten optimaalista aikauraa, on ensimmaiseksi tarkasteltava vertailujarjestelmaa.
On laskettava ty6ttomiksi joutuneen henkilon odotetut hyddyt EU, ja FU, liitteen 5
yhtildistd (1L.40) ja (L42) seki jarjestelmédn kustannukset yhtilostd (L43). Tétd varten
tarvitaan todelliseen havaintoaineistoon perustuvat arviot muuttujien py;, Pors Pozs Kois
Kor ja kg, arvoista. Kettusen (1989, 50) esittimaéssi tyottomyyden eloonjaémistaulussa
(havainnot ovat vuosilta 1985 ja 1986) 2339 tyottomastd 1887:n tyottémyys padttyi
ensimmaisten 26 viikon aikana. Sen perusteella esimerkkilaskelmassa kdytetdin arvoa
pon = 1887 / 2339 = 0,807, vaikka itse asiassa luku on tySttdmyyden péaittymisen
ehdollinen todennékéisyys. Vastaavasti ehdolliseksi tydllistymistodennidkdisyydeksi
seuraavien 78 viikon aikana saadaan p,, = 448 / 452 = 0,991. pyr:n arvo mééritelldaan
seuraavasti. Oletetaan, ettd ensimmdiselld periodilla ty6llistyvilld on tietty vakiona py-
syvi ehdollinen tyollistymistodennikdisyys viikossa p,, jolle pitee

(L52) 1 - p, = S(26 viikkoa) = (I - p)*,

jossa S(t) on ty6ttomyyden eloonjdamisfunktio. Koska p,: on ehdollinen tydllistymis-
todennikaisyys hetken k,, ja ensimmadisen periodin loppuhetken vililld, saadaan

(L53) I - por = S(26 viikkoa - k,;) = (1 - p,)***".

Kettusen esittdimisti eloonjddmistaulusta lasketut keskimédriiset tyottomyyden kestot
ovat k,, = 8,08 viikkoa, ko = 14,62 ja k,, = 49,57 viikkoa. pg::n arvoksi saadaan
0,678.

Vertailujédrjestelman EU,:n ja FU:n arvojen laskemisen liséksi ty6ttdmyyden
keston korvaussuhdejouston E, = (dk,/db) / (b/k,) arvosta ensimmiiselld periodilla on
tehtdvi oletus, esimerkiksi E, = 0,4. Tdman muuttaminen tySllistymisen todennékoisyy-
den korvaussuhdejoustoksi EP, = (dp,/db) / (b/p,) ei ole niin yksinkertaista kuin
Shavellin ja Weissin mallissa, jossa periodin pituus on selvisti lyhyempi kuin keski-
midriinen tySttdmyyden kesto k (viikkoa). Jos periodin pituus t on yksi viikko (kuten
Shavellilla ja Weissilla), voidaan tulkita, ettd ehdollinen tyéllistymistodennikdisyys p,
= 1/k, jos p, on vakio (p, = p’). Tilloin ty6ttémyyden eloonjaamisfunktio S(t) voidaan

ilmaista muodossa
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(L54) S =(1-p)=(-1k"

jossa t on tyottdmyyden kesto. Vastaavasti tyollistymisen todennidkéisyyden kertyma-
funktio G(t) on

(L55) G =1-S@=1-(-1/k.

(Ks. s. 18—19.) Kahden vuoden tyottomyysvakuutuksen mallissa ensimméisen periodin
pituus on 26 viikkoa. Tidllin p, tarkoittaa todenndkoisyyttd, ettd henkild ty6llistyy 26
viikon kuluessa tyottdmyyden alusta. Oletetaan, ettd ehdollinen tyollistymistodennakdi-

syys on sama ensimmadisen periodin jokaisella viikolla, jolloin
(L56) p, = G26) =1-(1-1/k)”

p,:n ja k;:n vélinen riippuvuus 18ydetdédn derivoimalla yhtild (L56) seuraavasti

3 o _ - _ 25
L57) P A Ly G

EP, saadaan E,:n avulla seuraavasti

op, ok 26k, - 1 - -26(k, - 1)
(L58) EP, = E, DU, E, 2(7‘ : =E, (2’6 i)
pi/k, K (p,/k,) K>p

1

Tamién luvun esimerkkilaskelmassa seurataan sivun 49 esimerkkii ja kdytetddn
arviota E, = 0,4. Télloin esimerkkilaskelmassa EP,:n arvoksi saadaan -0,059. Kun
kaikki tarvittavat muuttujien arvot on selvitetty, voidaan lopulta ratkaista a:n ja fin
arvot sijoittamalla by, py,, Pors Kops Ko FU, ja EP, yhtiélopariin [(L49), (L51)].

a:n ja fin arvojen l6ytymisen jélkeen siirrytdén vertailujirjestelméstd etsiméin
uusia optimaalisia b,:n ja b,:n arvoja. Tarkoituksena on 16ytdd korvaussuhteet, joilla
Jarjestelmén kustannukset ovat mahdollisimman pienet ilman, ettd tydttémaéksi joutunei-
den odotettu hyoty EU, viahenee vertailujirjestelmisti tulevaa odotettua hydtyd pienem-
miksi. Laskettujen a:n ja fin arvojen oletetaan pitevin myds optimaalisessa jarjestel-
missd. Nama sekd halutut b;:n ja b,:n arvot syotetdin tietokoneelle, jolla lasketaan
yhtdlon (L49) mukainen p,:n arvo. Kokeilemalla erilaisia korvaussuhteita saadaan
kunkin aikauran EU, ja kustannukset B.
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Kiytinndssd optimaaliset korvaussuhteet joudutaan siis etsiméin kokeilemalla
ja toistamalla laskurutiinia riittivin useaan kertaan. Témé voidaan tehdid esimerkiksi
niin, ettd ensin syotetdiin tietokoneelle jokin b,:n arvo. Sen jilkeen kokeillaan, milld
b,:n arvolla EU, on sama kuin vertailujirjestelmissi ja luetaan kyseisen aikauran (b,,
b, lev,) kustannukset. Kun b,:lle on kokeiltu arvoja riittdvin tihein vilein ja jokaiselle
kokeillulle b,:n arvolle on l6ydetty EU,:n vakiona pitdvd b,:n arvo, ndhdédin miki
aikaura saa aikaan pienimmiét kustannukset.

TAULUKKO L2. Muuttujien arvot esimerkkilaskelmassa

vertailujdrjestelma:
Po; = 0,807 k,, = 8,08 b, = 0,70 EU, = -5,771755
Por = 0,6782 ke = 14,62 FU, = -6,400353
Poz = 0,991 ky, = 49,57 B, = 1132748
E, =04 EP, = -0,058654 a = 0,2283 f = 0,02624
Optimaalinen jarjestelma:
p, = 8,0596 k, = 8,006] b, = 0,684 EU, = -5,771755
pr = 0,6785 ke = 14,486 b, = 0,7401 FU, = -6,194769
p, = 0,991 k, = 49,57 B = 11,31987

|




