TYOVAEN TALOUDELLINEN TUTKIMUSLAITOS
ARBETARRORELSENS EKONOMISKA FORSKNINGSINSTITUT

TUTKIMUSSELOSTEITA 40
MEDDELANDEN 40

PEKKA KORPINEN
DEN INTERNATIONELLA SKULDKRISEN

TRENDER | SYSSELSATTNINGEN

HELSINKI 1986




TYOVAEN TALOUDELLINEN TUTKIMUSLAITOS
ARBETARRORELSENS EKONOMISKA FORSKNINGSINSTITUT

TUTKIMUSSELOSTEITA 40
MEDDELANDEN 40

PEKKA KORPINEN

DEN INTERNATIONELLA SKULDKRISEN

TRENDER I SYSSELSATTNINGEN

Helsinki 1986



INNEHALL

DEN INTERNATIONELLA SKULDKRISEN - EN OORTODOX SYNPUNKT

I. Historisk bakgrund

IT. Utvecklingsldndernas skuldsdttning 1973-83

IIT. Ett likviditets- eller soliditetsproblem?

IV. Bretton Woods institutionerna och
skuldproblemet

Referenser

TRENDER I SYSSELSATTNINGEN - HOT OCH MOJLIGHETER

II.

ITI.
IV.

V.
VI.

Inledning

Fluktuationer av den ekonomiska tillvidxten
pd ldng sikt

Orsakerna till eurosklerosen

Ar avindustrialisering cyklisk eller
sekular?

Ndgra nordiska jamforelser
Slutsatser

Referenser

11
16

17

19
22

24
26
32
35



DEN INTERNATIONELLA SKULDKRISEN - EN OORTODOX SYNPUNKT*

I. Historisk bakgrund

Ungefdr en gé&ng inom en 50 &rs period tycks bdde jordbruksnaringen
och utvecklingslinderna drivas in i en generell skuldkris. Allvar-
liga skuldproblem fororsakade av en sdnkning av prisnivdn, deflati-
onen, ir sedan flera &rhundraden vdldokumenterade i jordbrukets his-
toria. For utvecklingslandernas del @r ddremot information till-

ginglig endast sedan knappt tvahundra dr.

Under innevarande och foregdende sekel har de inflatoriska upp-
svingen under ca. 20-30 &r alltid &tfoljts av en period av deflato-
risk langsam tillvdxt. De 18nga uppsvingsperioderna har i allmdn-
het medfdrt en 13g realrdnta medan en hdg realrdnta ar typisk for

deflationsperioden (Korpinen, 1981).

Ut18ningen fréan de utvecklade landerna till utvecklingsldanderna tycks
i stora drag folja de 1angsiktiga vdxlingarna i vdrldsekonomin.

Efter Napoleonkrigen samt dven under forra seklets tredje kvartal

och &nyo fore och efter forsta virldskriget vdxte utldningen till de
divarande utvecklingslidnderna (framfor allt Latinamerika och Mellersta

Ustern) kraftigt (Kindleberger, 1978). Den senaste tillvdxten i ut-
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laningen till utvecklingsldnderna dgde rum under 1970-talet. Var och
en av de 1ldnga utl&ningsvdgorna har resulterat i en kris och i att

skulderna ldmnats obetalda.

Den nuvarande skuldkrisen pdminner i hdg grad om krisen som dgde rum
for ca. 50 &r sedan, dven om den nu pé&gdende perioden av l&ngsam till-
vdxt 1 vdrldsekonomin dnnu inte framskridit fré&n det disinflatoriska

skedet till total deflation.

P& 1920-talet uppgick nettokapitalexporten fran de industrialiserade
ldnderna ti11 utvecklingslénderna til1l ca. 700 miljoner dollar per é&r.
Under dren 1930-38 strommade kapital i den motsatta riktningen till ett
belopp av ca. 540 miljoner dollar per ar (World Bank, 1984a, s. 20).
Efter den chock som Mexikos skuldproblem skapade for det internationella
bankvdsendet under sommaren 1982 har den privata kapitalstrémmen till
utvecklingsldnderna snarare varit tvangsdikterad in frivillig. Ar 1983
var uppenbarligen det forsta efter andra vdrldskriget under vilket ut-
vecklingslanderna betalde mera i ridntor och amorteringar an de lyfte

medelldnga och 1&ngfristiga 1an (World Bank, 1984b, s. x).

Skillnaden mellan den nuvarande skuldkrisen och den pa 1930-talet Tligger
dari att skulderna p3 1930-talet narmast utgjordes av obligationer
medan fordringsdgarna nu dr affirsbanker. Kreditforlust som harror
sig fré&n obligationer fordelade sig i hog grad bland "“dnkor och faderlgsa"

medan nuvarande riskkoncentration skapar tyck pd hela bankvasendet.



A andra sidan har jordbrukssektorn, vars skuldamorteringssvdrigheter
skakade bankerna pd 1930-talet, krympt i industrildnderna och torde inte
langre hota bankvasendets stabilitet. Det fornuftiga vore kanske att
granska primarproduktionen i dess helhet: de rdvaruproducerande utveck-
lingsldnderna har intagit i stort sett samma roll i den integrerade varlds-
ekonomin som tidigare jordbruket i slutna ekonomier. Systemets stabili-
tategenskaper har kanske grovt taget bevarats oforandrade trots form-

forandringen.

Den allmdnna opinionen tycks for ndrvarande vara invaggad i en forsédtlig
sakerhetskdnsla: man utgdr frdn att en katastrof som den pd 1930-talet inte
langre kan ske eftersom bl.a. Internationella Valutafonden och centralban-
kerna i sista hand tryggar bevarandet av penningvdsendet (lender of last

restort).

A andra sidan kan man dra vissa paralleller. P& 1920-talet hade antalet
utlandska kortfristiga depositioner snabbt vuxit i de europeiska bankerna.
Det @sterrikiska Credit Anstalts kris i maj 1931 ledde till depositions-
forlust dven for de ungerska och tyska bankerna. BIS samt de europeiska och
ameri kans ka centralbankerna beviljade snabbt finansieringsstod, men

depositionsutfldder kunde inte stammas, utan krisen spred sig dven till

England (Kindleberger, 1973). Krisen med Continental I1linois fér ndgra minader
sedan berodde dven den huvudsakligen pd utflddet av kortfristiga eurodeposi-
tioner. En kedjereaktion kunde dock undvikas genom intervention av USA:s
centralbank och regering. Den offentliga maktens mdjligheter att stabilisera
bankvdsendet dr dock begridnsade i det fall att depositionsforlust fororsakad

av misstroende drabbar flera penninginstitutioner samtidigt. HAven IMF:s

kraftresurser dr begrinsade &tminstone p& kort sikt.



I tilldgg till de inhemska osdakra tillgodohavandena (t.ex. energildnen) be-
Tastas bankernas balanser av kdnnbara u-landskrediter. De nio stirsta
amerikanska affdrsbankerna har 1dnat enbart til1 Brasilien och Mexiko en

summa som utgor 90% av deras eget kapital (Cline, 1983).

Dd stegringen i rdntenivdn ar 1928 omojliggjorde forsdljningen av nya
obligationer fortsatte den kortfristiga kreditgivningen till Latinamerika
dnnu under en viss period (Kind]eberger, 1978). I medelet p& ar 1930
stangdes USA:s obligationsmarknader for utyeck]ings]énderna. Sex ménader_
senare kunde det forsta av u-ldnderna, Bolivien, inte ldngre ansvara for
sina forpliktelser. Brasiliens militarkupp i november 1930 ledde till ren
panik pd de gamla obligationsmarknaderna. T.ex. de av Brasilien och Argen-
tina utfdrdade obligationerna f611 till ca. hdlften av sitt nominella virde

(Sachs, 1983).

Hittills har situationen inte utvecklat sig lika dé&ligt som i borjan pé
1930-talet. De under IMF:s ledning forhandlade enskilda rdddningsopera-
tionerna har lyckats forhindra de varsta panikfenomenen. S&som Cline
(1984) har overtygande papekat kan OECD-landernas &tergdng till en Gver
3-procenting tillvdxt tillsammans med en sankning av rdantenivdn samt
forbattring av utvecklingslandernas terms of trade, val vanda skuldsitua-
tionen fran hopplos till &tminstone nojaktig i ett medell&ngt tidsperspektiv.
A andra sidan saknas hittills tecken pi en sdankning av realrantan och ra-
varupriserna har forblivit exceptionellt 13ga trots uppsvinget i USA:s
ekonomi, Systemet torde stdllas verkligt pd prov forst under ndsta 14g-
konjunktur infor vilken rikligt med amorteringar h&ller p& att hopa sig

som en foljd av de senaste reschedulings.



Om foljande 1agkonjunktur utvecklar sig till en ren depression torde det

inte finnas ndgot hopp om dterbetalning av 1an fran utvecklingsidnderna.
"Aterbetalning av skulder under en vdrldsomfattande depression dar generellt
sett omojlig. I de fall vissa ldnder gjort allvarliga forsok att gora det

- t.ex. Tyskland fore stabliseringsavtalet i augusti 1931 och Sovjetunionen

i fr&ga om sina smd utlandska skulder under hela 1930-talet - har resultaten
varit ytterst otillfredsstdllande: i det ena fallet ledde det till totalita-
rismens uppkomst frén massarbetslosheten och i det andra fallet till en

omfattande hungersndd som en foljd av sddesexport" (Kindleberger, 1978,

s. 9-10).

II. Utvecklingslandernas skuldsattning 1973-83

1970-talet erbjod ytterst gynnsamma omstandigheter for skuldsattning av
u-ldanderna. D& den ekonomiska tillvaxten i de industrialiserade landerna
avtog efter &r 1973, forsvagades kreditefterfrdgan allteftersom investe-
ringsgraden sjonk i OECD-landerna (OECD, 1983). Samtidigt steg fortfarande
investeringarnas andel i u-landerna (World Bank, 1984a). D& som en f6ljd
av oljekrisen petrodollar samtidigt strommade in i bankvasendet och real-
rdntorna forblev 18ga, delvis t.o.m. negativa. var det svart att motstd

frestelsen till Gverskuldsittning.

I slutet av &r 1983 uppgick enligt Virldsbanken (1984b) u-landernas totala
skuld ti11 810 miljarder dollar. Den kortfristiga skulden utgjorde 145
miljarder dollar och skulden til1l IMF 30 miljarder dollar. Offentlig skuld
eller skuld garanterad av den offentliga sektorn uppgick till 512 miljarder

dollar.



Forfallna riantor och amorteringar uppgick dr 1983 till ca. 165 miljarder
dollar eller 34 % av vdrdet av u-ldndernas export av varor och tjanster.
Motsvarande relationstal 10 3r tidigare var 16%. Genom omstrukturering av
léneperioderna uppgick de faktiska debt service kostnaderna under 1983

dock endast till 125 miljoner dollar. Sarskilt rdnteomkostnaderna har stigit
markant. 1973 uppgick u—]Hndernés reanteomkostnader till 5 miljarder dollar
per &r, medan under 1983 ndrmare 70 miljarder dollar forfoll till betalning

i rantor.

I de fall &terbetalning av rdntor endast dr mojligt genom upptagning av nya
skulder kan man tala om en obehdrskad skuldspiral. Aven om u-landernas
totalskuld fortfarande forh&ller sig inom rimliga granser finns det avsevdrda
skillnader mellan ldnderna. Debt service kostnaderna i t.ex. Mexiko och
Argentina 1 fdrhdllande ti11 exporten har stigit frén 25% &r 1973 till 70%
(inkl. kortfristig skuld) &r 1983. Under samma period har debt service

ratio for Indien och Indonesien h311it sig under 20 procents nivan.

04 ett land befinner sig i en obehdrskad skuldspiral tar det sig uttryck i
betalningsforseningar och nyavtal om l&nevillkoren. Under 1970-talet till-
férhandlade sig vanligen 2-4 linder, som hamnat i betalningssva&righeter, en
ny dterbetalningstidtabell, medan dylika underhandlingar snabbt okat under
de senaste tvd dren. Under 1983 forhandlade sig upp ti11 29 lander fram till
en ny tidtabell for skulddterbetalning. Forhandlingspartnern i skuldfor-
handlingar utgjordes tidigare huvudsakligen av den offentliga sektorn men

under de senaste 4ren har privatbankerna alltmer kommit med i processen.

Genom uppskov med skuldamorteringarna har man hittills undgdtt krisfenomen.

Bankerna har undvikit bokfging av kreditforluster och delvis t.o.m. &tnjutit



ekonomiska fordelar i form av provisioner frdn kreditomstruktureringar. De
svdrt skuldsatta u-landerna har vunnit mera tid for ekonomisk-politisk om-
orientering och varldens penningsystem har dragit en ldttnadens suck i och

med att faran for en ekonomisk krasch varit Over.

Aven om allt hittills har forlopt Overranskande vdl kommer framtiden att fora
med sig flera olosta problem. En andningspaus pd ndgra ar hdller halvt obe-
mdrkt pd att leda till en verklig anhopning av amorteringar for &ren 1986-87

t.ex. for Mexiko om man inte snart ingdr avtal om nya betalningsuppskov.

Rantorna har stigit betydligt for de allra fattigaste afrikanska Tlanderna
d& amorteringsperioderna for de gamla 13grdnteldnen forlangts. En faktor i
18neperiodsuppgdrelser dr ofta att den offentliga sektorn pd ett eller

annat satt gor sig ansvarig dven for privata skulder.

Affarsbankernas vixande roll som ldngivare & ena sidan och de suverdna
staternas okade betydelsesom ldnemottagare eller -garanter & andra sidan
har skapat en helt ny situation p& de internationella penningsmarknaderna.
Utldning dr traditionellt forknippad med risk: foretag och projekt miss-
lyckas alltid d& och d& och g&r om intet. Stater ddremot upphdr inte att
existera &tminstone inte pd grund av skulder. Hven storbankerna kan inte
tilldtas g& i konkurs p.g.a. de koncentrerade och dmsesidigt avhingiga

penningmarknaderna.

Det finns inget tvivel om att i synnerhet Mexikokrisen sommaren 1982 Gppnade
Reagan administrationens Ggon for instabiliteten i det internationella
penningsystemet. USA gjorde en snabb helomvindning i frigan om hdjningen

av IMF:s kvoter samtidigt som USA:s centralbank och regeringén i snabb takt

skapade ett stddpaket for Mexiko.



Tillfredsstdllelse med hanteringen av skuldkrisen & ena sidan och det star-
kare an forutsedda uppsvinget i USA:s ekonomi & andra sidan har dock pa ett
farligt sdtt lett till overksamhet. 1 fall att det viarsta dnnu inte ar
overstatt, vilket jag tror, kunde den pdgdende hogkonjunkturen ha erbjudit
ett utmarkt tilifalle till grundliga reformer. Det hade t.ex. varit
littare for bankerna att bokfdra sina forluster i god tid. Under dédliga
tider ar detta inte ldangre mojligt utan att hela systemet vacklar pd grund

_1v fortroendebrist.

IT17. Ett likviditets- eller soliditetsproblem?

I litteraturen som behandlar internationella skuldproblem (se t.ex. Cline

1983 eller Cuddington och Smith, 1984) anvands ofta de fran fdretagsekonomin
1dnade begreppen likviditets- och soliditetsproblem. Grovt tagst betyder ett
Tikviditetsproblem til11fdallig penningbrist, som kan 1@sas genom nylan, medan
ett soliditetsproblem vaniigen leder till fdéretagets konkurs eller dtminstone

ti11 en grundlig sanering.

Ett foretag har ett soliditetsproblem di skulderna Gverstiger tillgdngarna.
Eftersom en suverdn stats tillgdngar inte dr utmdtbara dr soliditetsbegreppet
inte sdrskilt anvandbart vid analys av u-ldndernas skulder. Den nationella
ekonomin uppliever 1angvarig insb]vens mycket tidigare dn dess skuldborda
overstiger det forvintade nuvirdet av dess nationalinkomst eller national-
formogenhet. Den del av nationalinkomsten som kan losgoras.for servicing

av utldndsk skuld efter det de politiskt sett oundvikliga utgifterna avdra-

gits dr inte sirskilt stor.



Regeringarnas vilja och formaga att skdta sina utlandska skulder avhdnger
av en var regerings "karaktdr" och subjektiva varderingar av ldngden av

oundvikliga strypningsprogram samt av de objektiva politiska tryck som skapas

av anpassningsprogrammen.

I princip borde ett s.k. soliditetsproblem inte uppstd om kapitalimporten
anvands for andamdl dar kapitalets gransproduktivitet Overstiger ldnekost-
naderna. Ett likviditetsproblem kan dock uppstd genom alltfdr korta lane-
tider i forhdllande till projektens livslangd. Detta kan ldatt avhjalpas
genom att fornya ldnen eller forldnga ldnetiderna, ndgot som redan hdr

skett.

Gransproduktivitetstankandet med avseende pd kapitalimport dr dock 1datt
vilseledande ur nationalekonomisk synpunkt. Finansiering kan inte Oronmarkas
sd att man i den slutliga analysen kan sdga varifrdn pengarna har kommit

och vart de gdtt. Riklig kapitalimport skapar ofta konsumtionsokande fakto-
rer. Aven den Tagliga och olagliga kapitalexporten utgor betydande delfak-
torer i en skuldkris. Enligt Devlin (1984) kan den kumulativa kapitalflykten
under &ren 1980-84 frén Argentina, Brasilien, Chile, Indonesien, Mexiko,

Filippinerna, Sydkorea och Venezuela uppgé till ca. 80 miljarder dollar.

Det ar bdde i bankernas och lantagarnas intresse att tolka debt service
svarigheter som likviditetsproblem. Likviditetstolkningen motiveras bl.a.
genom att ca. 80% av skuldsdttningen under dren 1973-80 skylles pd hojningen
av oljepriserna, den exceptionella stegringen av realrdntorna samt pd den
ovanligt stora forsvagningen av terms of trade och exportvolymen under den

varldsomfattance recessionen under &ren 1981-82 (Cline, 1983).



10.

Ti11 likviditetskristolkningen hor dven varderingen att ett uppsving i
virldsekonomin har en kannbar pusitiv effekt pa u-ldndernas skuldutveckling.
Enligt Clines (1983) berdkningar @r en ca. 3 procentig tillvdxt i industri-

landerna tillracklig for att vdasentligt underldatta u-landernas skuldsituation.

A andra sidan visar i Vdrldsbanken gjorda simuleringar (1984c) att det dven
under gynnsamma omstandigheter knappast finns rum for komsumtionstillvaxt i
de mest skuldsatta landerna fram till ar 1990. T.ex. for Brasiiiens och
Chiles del forutsatter en kdnnbar rantesankning kombinerad med optimistiska
exportprognoser att per capita konsumtionsnivdn ar 1990 ar lagre an for 10
ar sedan, 1 fall man vill sdnka debt service vratio ti11 ca. 40%. Om man
ndgot forsvagar prognoserna for den internationella ekonomin, dkar antalet

u-lander vars konsumtion per capita minskar ''sd 1angt oOgat nér''.

Hitti1ls har debt service svarigheterna inte i hogre grad lett till orolig-
heter och resolutioner. Baserat pa erfarenheterna fran 1930-talet &r det
dock skdl att anta att sannolikheten for politiska omvdlvningar vdxer i

proportion till att anpassningsprocessen forlangs.

De varst skuldsatta ldanderna saknar anpassningsrum for nya bakslag frén
varldsekonomin. Investeringar och import har redan skurits ned kraftigt
samtidigt som tillvixten i nationalrpodukten har blivit negativ. T.ex.
forra drets 3-4 procentiga sinkningar av Mexikos och Brasiliens totalpro-
duktion bor man virdera mot dessa ldnders synnerligen hdga s.k. tillvixt-
tvang. En 2-3 procenting befolkningstkning kombinerad med en minst lika
stor produktivitetsokning innebir att, forst en tillvdxt pd 5-6% i national-

produkten leder till forandrad arbetsloshet.
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Trots den skuldkrisforaktande officiella optimismen finns det skdl att vara
forberedd pd det varsta. Nedan framfor jag ndgra synpunkter i det fall att

forslaget om en ny Bretton Woods konferens mot formodan ndgon ging skulle

forverkligas.

IV. Bretton Woods institutionerna och skuldproblemet.

Internationella Valutafonden har hittills lyckats med att avvarja de panik-
fenomen som hotat det internationella bankvdsendet. Genom att koordinera
affdarsbankernas nyutldning till de Tdnder som rakat i ekonomiska svarigheter,
har IMF dven framgdngsrikt formdtt hindra det s.k. fripassagerarproblemet,
d.v.s. det att en del av bankerna lyckas avlasta sina problemskulder p&

andra bankers bekostnad.

Genom skraddarsydda kortfristiga finansieringspaket har man velat beldna
ldnder som "uppfor sig vdl" och hdlla ldnder som "uppfor sig illa" i
tillrdckligt strama tyglar. Man har fruktat att 18ngsiktiga och generella
Tosningar skulle ha negativa effekter bidde pd bankerna och gildendrerna

(det s.k. "moral hazard"-problemet) (Swoboda, 1984).

A andra sidan har allt flera (inkl. Henry Kissinger) borjat fréga vilken

effekten pd den globala efterfrigan ir av de enskilda lindernas restriktiva

dtgarder. Om vérldsekonomin fortfarande befinner sig pd den neddtgéende
delen av en 1ing cykel, vilket Jag formodar, kommer det verkliga anpass-
ningsproblemet under de nirmaste aren att vara hur man skall skapa ny till-
vdxt pd& de industrialiserade lindernas marknader, och alls inte u-ldndernas

anpassning genom att skdra ner tillvixt och efterfrigan.
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Uppenbarligen kommer IMF under de ndrmaste dren att tvingas mjuka upp vill-
koren i sin utldning till u-ldnderna. Det finns dock knappast mgjligheter

ti11 en snabb helomvanding redan pd grund av medlemsla@ndernas krav pd lik-

vardig behandling.

Om det kommer att visa sig omojligt att fortsdtta att behandla krishdrdar fran
fall til11 fall, blir man tvungen att bruka grovre och mer schablonmdssiga

metoder. En viss regional differentiering torde dé& bli oundviklig.

Det torde bli allra svarast att 10sa problemen for Afrikas del, dir den
negativa utvecklingen av GNP per capita redan pdgatt under en 10 &rs period
och ingen forandring till det bdttre finns i sikte. Kfeditvérdigheten for de
flesta landerna sdder om Sahara dr sd délig att ny finansiering kanaliserad
genom affdrsbankerna inte kan vantas for en ldng tid framdt. D& det ocksé

dr mycket svart att Oka det officiella bist&ndet pd grund av industrildndernas
svara budgetproblem torde det inte finnas ndgot annat alternativ till

Afrikas utvecklingsproblem dn en allmdn skuldeftergift. FOrskjutning av
amorteringar och rdntor leder bara till dnnu svdrare situationer i framtiden

dd produktionsbasen och skuldbetalningsférmdgan kontinuerligt firsvagas.

Eftergift av gamla skulder skulle inte ha sdrskilt stor effekt p& nya 1&n,
dd Téngivningen i vilket fall som helst huvudsakligen sker genom officiella
kanaler. For utvecklingskreditinstitutens del erfordras dock vissa special-
drrangemang. T.ex. for vdrldsbankens del dr det orealistiskt att vanta sig

ndgon betydande tillvixt av IDA-krediterna under slutet av 1980-talet.

Aandra sidan har beviljandet av IBRD-14&n till Afrika minskat betydligt pa

grund av otillrdcklig kreditvirdighet. En mojlig utvig frén den uppstadda
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onda cirkeln vore att grunda en sdrskild garantifond for Afrika t.ex. i

samband med Varldsbankens foljande allimdanna kapitalhdjning.

Tanken dr mera specifikt foljande: En del av det inkallbara kapitalet
(callable capital) skulle avsdttas till en juridiskt sett sjdlvstéandig
garantifond, som skulle bevilja garantier for Vdrldsbankens (IBRD:s) lén

tiT1 Afrika soder om Sahara. Garantifonden skulle belasta medlemsldndernas
budgeter bara till den del garantierna forfcll till betalning. Genom ett
dylikt system kunde Varldsbanken inrikta sin utidning pa lander, som dr i
storsta behov av bisténd, utan att man pd grund av den tkade risken vore
tvungen att forsvaga bankens egen kreditvirdighet och hdoja uppidningskostna-
derna. De industrialiserade ldanderna kunde bistd de fattigaste u-ldnderna pid
detta satt genom relativt sm& budgetekonomiska belastningar, emedan storsta
delen av resurserna skulle hopasamlas pd de internationella kapitalmarknaderna

genom Varldsbankens egen uppléning.

Eftersom Latinamerika dven i fortsdttningen kommer att forbli synnerligen
beroende av handelskrediter, vore en allman T&neamnesti knappast pd ldng
sikt i vdrldsdelens intresse. Diremot kunde man tdnka sig en t.ex. 10-drig
omstrukturering av 14&nen, till vilken horde 5 amorteringsfria dr och dver-
foring av en del (t.ex. 50%) av rdntorna till ldnekapitalet. De eventuella
bokforingsforluster detta system skulle medfora for bankerna vore mindre dn

det som kunde fororsakas av oforutsedda nya kriser.

Det centrala i detta system vore att fértroendet for den ekonomiska politiken
i de latinamerikanska linderna skulle &terupplivas och att affdrsbankerna

kunde fortsdtta sin frivilliga langivning trots omstrukturering av de gamla

1dnen.



14.

Vairldsbanken kunde spela en mycket mer betydelsefull roll dn nu i processen
att fa Latinamerika pd fotter. Man kunde t.ex. kdannbart oka av banken be-
viljade garantier utan att detta behOvde kdnnas i medlemsldndernas planbok.
Grundtonen i bankens Articles of Agreement dr att beviljandet av garantier
ir bankens viktigaste verksamhetsform. I praktikén fattades dock det forsta

garantibeslutet forst i juni i &r i1 samband med ett samfinansieringslén

till Paraguay.

Bruk av bankgarantier har hittills inte ansetts dndamdlsenligt, dd man har
tankt sig berdkna beviljade garantier pd samma satt som beviljade och
betalda 1dn i relation ti11 bankens egna resurser och kapital. Enligt
Articles of Agreement fdr totalvdrdet av av bankens beviljade garantier
och 1&n inte Overstiga bankens egna resurser och kapital. Nuvarande bok-
foringspraxis d&r dock sdtillvida inkonsekvent att man f&ér 13nens del
rdknar med endast de redan utbetalda, men for garantiernas del sker bok-
foringen under beviljningsskedet. Om man i bokforingen av garantierna
skulle dvergd till det av affarsbankerna allmint anvinda systemet, enligt
vilket man berdknar att bara en viss del av garantierna forfaller til11l be-
talning och p& motsvarande sitt bokfors som en utestiende fordring, kunde
varldsbankens garantiverksamhet kinnbart utvidgas utan att kapitalbasen

stdllde hinder i vagen.

Det fGrnyade 10-driga reschedulingprogrammet for Latinamerikas 1&n kunde
kompletteras av lika 18nga strukturanpassningsprogram, i vilkas fgrberedelser
Vdrldsbanken kunde vara starkt involverad. Utdver strukturanpassningslén
(SAL) skulle Banken ocks3 delta som garant medan den egentliga finansieringen
skulle komma fran affdrsbankerna. Fortroendeingivande 1&ngfristiga ekonomisk

politiska program tillsamman med det av Varldsbanken beviljade skyddet skulle
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troligtvis vara tillrdackligt lockande for att f& i gang den oundvikliga nya

léngivningen till Latinamerika.

I basta fall kunde de utbudsstimulerande programmen genom multiplikations-
effekter forsvaga eller t.o.m. bryta den deflations- och protektionismcirkel
som hotar vdrldsekonomin i ett medelldngt perspektiv. Riskerna att gdra

alltfor mycket torde nu vara mindre dn effekerna av overksamhet.
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TRENDER I SYSSELSATTNINGEN - HOT OCH MOJLIGHETER

I. Inledning

En av paradoxerna i den ekonomiska politikens historia d&r att parallellt med
aktualiseringen av arbetsloshetsproblemet pd 1970- och 80-talen fOrsvagades
keynesismens inflytande i allmant tdnkande och beslutsfattande. Den l&rdom som
erfarenheterna fran arbetsldsheten och deflationen pad 30-talet gav upphov
till, tilldmpades i praktiken pa 50- och 60-talet, dd det radde full syssel-
sdttning med inflation i ekonomin. Under den l&ngsamma tillvdxt och hdga
arbetsléshet som har pdgdtt sedan 1973, har den ortodoxi, som féregick keyne-
sismen, dvs. en tro pd sjdlvregleringen av marknaden, fétt Overtag. Enligt
neoklassiskt och monetaristiskt tdnkande har man forsdkt finna orsaker till
arbetslosheten bland utbudsfaktorer pd mikronivén: arbetsldsheten beror
antingen pd en svag l6nsamhet eller pd ldntagarnas ovilja att soka arbete pé

grund av en for god social sdkerhet.

Till och med keynesismens traditionella faste OECD har mer dn forut barjat
tala om olika former av trdghet och brist p& flexibilitet som en viktig orsak
till arbetsldsheten. Aven om olika friktionsfaktorer och bristen pa stimulans
utan tvekan alltid har betydelse vid férklaringen av arbetsldshetesgraden, har
det 1 ekonomins strukturella faktorer dndd inte skett sidana fordndringar att
de kan forklara den drastiska uppgdngen av arbetsloshetsgraden i slutet av

1970-talet. Enligt en farsk studie s& mycket som 70 procent av dkningen av

NFS's konferens “Strateqi fér full sysselsdttning"
Hotel Park Holmenkollen, Oslo, den 5 februari 1986
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arbetsléshetsgraden i Storbritannien forklaras med makroekonomiska efter-

fragefaktorer (Layard och Nickell, 1985; se ocksd Dornbusch, 1985).

En enkel forklaring till okod arbetsldshet dr att den eknomiska tillvdxten
blev betydligt ldngsammare efter den férsta oljekrisen, men produktiviteten
fortsatte att 6ka i ndstan samma takt som tidigare. Om produktionen inte
stiger snabbare &n produktiviteten, okar inte antalet arbetsplatser. Okningen
av arbetskraften spdr dé kirekt pd arbetsldsheten, I de europeiska OECD-
linderna har sysselsattningen inte dkat alls under de senaste tio &ren trots

att den totala produktionen har stigit med ca tjugo procent.

Huvudorsaken till en relativt jdamn tillvdxt av produktiviteten torde vara en
kontinuerlig teknisk utveckling och kunskapstkning. Eftersom det inte finns
ndgra grdnser for vetenskapliga uppfinningar och teknisk fdrnyelse inom
synhdll, kan okningen av produktiviteten inte heller foérvantas brytas inom den
ndrmaste framtiden. Tvartom finns de experter som berdknar att den nya tekniken
kommer att leda till en snabbare produktivitetsdkning i framtiden. Eftersom

man inte har kunnat se ndgra tecken pd accelerering i produktivitetsdkningen
trots pastdenden att sd skulle ske, torde det vara sakrast att utgd ifrén

antagandet att de gamla trenderna fortsdtter ochs3 i framtiden.

DA blir sysselsdttningsutvecklingen p& ett avgdrande s&att berorende av till-
vdxttakten i den totala produktionen. For att det ska vara mdjligt att gora en
vardering av tillvdxtutsikterna p& l1&ng sikt, finns det anledning att dréja

kvar en stund i historien.
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1I. Fluktuationer av den ekonomiska tillvdxten

pd ldng sikt

Utvecklingen av varldsekonomin under drygt ett hundra dr kan periodiseras pd
foljande satt: En 1dng depressionsperiod boérjade ar 1873 och fortsatte till é&r
1895. Uppgdngen som da bdrjade, varade till det fdrsta varldskriget. Perioden
mellan de tvd varldskrigen kan i sin helhet karaktdriseras som en stor depression
dven om bdrjan av 30-talet var den allra svdraste tiden. Efter det andra
virldskriget bérjade en stor uppgdng som pdgick till &r 1973. Sedan dess har

man upplevt en period av ldngsam tillvdxt och tkande arbetsldshet. Inom varje
1&ng uppgdngs- och nedgdngsperiod kan man iaktta kortare konjukturvaxlingar,

vilkas styrka har varierat enligt periodens karaktdr (Figur 1).

Fig.1. BNPs relativa trendavvikelse for 16 OECD lander,
1871-1984
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De stora uppgéngsperioderna har karaktdriserats av att volymen pd utrikeshandeln
samt industriproduktionen har Okat snabbare &n nationalprodukten, medan under
perioder av en langsam tillvdxt har utrikeshandeln och industrin, liksom ocksj
jordbruket, drabbats svdrast. Under drtiondena efter det andra varldskriget,

vilka kdnnetscknades av en snabb ekonomisk tillvdxt som aldrig tidigare

skddats, okade volymen pd vdrldshandeln med i genomsnitt 8 procent per é&r.
Under perioden med en langsam tillvdxt fran &r 1913 till 3r 1939 var den
motsvarande Okningen knappt en procent per dr (Lewis, 1980). Sedan 1973 har

den totala produktionen i vdrlden stigit med ca 3 procent och utrikeshandeln
har Gkat med knappt 4 procent per dr. Tillvaxttakten pd bruttonationalprodukten
har minskat frdn ca 5 procent till 3 procent samtidigt som tillvixten pd
handeln har halverats. I industriproduktionen har minskningen av tillvédxten

efter dr 1973 varit starkare dn inom &vriga ndringsgrenar (OECD, 1985).

Om industrins utveckling och utrikeshandeln har varit tillvdxtens motorer pa

1950- och 60-talen, vad var det som tog deras krafter omkring &r 19732 Strdvan
att minska inflationen med hj&lp av penningspolitiken &r utan tvekan en orsak
till att tillvédxten avtar. En stram penningspolitik Okade i bdrjan de nominella
rdntorna (krisen &r 1974-75) och senare de reala réntorna (krisen ar 1980-82).
De htga rdntorna blev kdnnbara framfér allt i investeringar och konsumtion av
varaktiga varor. Investering och varaktiga konsumptionsvaror har for sin del

en relativt stor betydelse f6r industrin och utrikeshandeln. Inverkan &r &nnu

stdérre om man tar hdansyn till den indirekta efterfrdgan som riktas mot rdvaror.

De mer komplicerade (och just ddrigenom mer tvivelaktiga) forklaringarna utgér
1frdn saturationen av konsumenternas behov, bristen pd innovationer och den
overgdende engangsinverkan pa tillvdxten av integrations- och frihandelslos-

ningar efter kriget (Lewis, 1980).
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Forsbket att bryta inflationen, som dkade genom den forsta oljekrisen, ledde
£i11 en kumulativt forsoogande utveckling: ur investerarnas synpunkt Okade
osikerheten betydligt bdde vad galler konjunktur- och valutarisker liksom dven
ranterisker. Den industriella sektorns sarbarhet har ytterligare forstdrkts av
skningen av en bade oppen och dold protektionism, vilket alltid verkar hora
samman med arbetslosheten. Att importen fluktuerar starkare dn inhemsk
efterfrdgan, antyder att de inhemska producenterna njuter av en implicit "mest
gynnad" stdllning. Under arbetsldsheten betonas denna stdllning pd ett sdtt

som alla till slut blir lidande av.

Det ir formodligen mycket svért att utan "en st&t" utifrén frigdra sig fran
den ldngsamma tillvdxtsprilen som anstrdnger speciellt industrisektorn. Den
ekonomiska tillvdxten kan i sinom tid bli stimulerad av att nya marknader
(t.ex. Kina och Indien) ansluter sig till védrldsekonomin, av en vdg av
investeringar och strukturella fOréhdringas som sdtts igang av betydande
innovationer eller av att den ekonomiska politiken férdndras sd att den borjar
stodja tillvdxten med hjdlp av budgetunderskott. Att Overvinna osdkerheter som
férlamar investeringsverksamheten torde dock inte vara mojligt utan att
inflationen i ndgon mé&n Gkar igen och utan att priset p&d pengar dr relativt

1agt. Ingen av dessa faktorer verkar sannolik inom en ndra framtid.

En hdg realrdnta ar tvirtom forkninppad med vdxande riskmoment med tanke pé
hela vadrldsekonomin. U-lindernas mgjligheter att nd kontroll Gver sin

skuldsituation férsvéras ytterligare, vilket kan ha allvarliga konsekvenser

for vérldens penning- och banksystem.

Kriserna &r 1974-75 och 1980-82 som kan ses i figur 1 har ett samband med

forsdken att minska inflationen efter den forsta och andra oljekrisen. Deras
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ekonomisk-politiska bakgrund paminner om depressionen i bérjan av 20-talet.
Diremot drev man in i den stora depressionen dr 1929-33 frén ett lage da
penningvérdet var stabilt. Protektionismen, skuld- och penningkrisen samt den
ekonomisk-politiska pricipen att inte intervenera pd marknaden var fér drygt
femtio &r sedan de centrala faktorer som ledde till depressionen och forstirkte
den. Ifall sdnkningen av oljepriserna leder till en omedelbar deflation under
de ndrmaste dren, dr den konjukturenedgdng, som blir foljden av detta, ett

sdrskilt hot for vdrldsekonomin och jdmférelsen med 30-talet kan inte undvikas.

ITI. Orsakerna till eurosklerosen

I bérjan av en period med en langsam tillvéxt, dr 1973, var sysselsdttnings-
situationen tdmiigen lika i USA och Vist-Europa: arbetsléshetsgraden i USA var
4,8 procent och i Europa 3,5 procent. Fram till &r 1979 hade arbetsldshetsgraden

bade i USA och Europa stigit till 5,8 procent.

Europas eftersldpning i férh3llande till USA, den sk. eurosklerosen, dr en
tamligen ny féreteelse. De senaste &rens dterhdmtning har varit mycket starkare
1 USA dn i Vast-Europa med den pafdljden att dr 1985 var den genomsnittliga
arbetsldshetsgraden i USA drygt 7 procent medan den motsvarande siffran for

OECD-Europa var 11 procent (QECD, 1985).

Nar vi forsoker forklara dterhdmtningen i USA under de senaste &ren, kan vi
Inte uteldmna finanspolitiken. Ar 1982-84 hade okningen av budgetunderskottet
en inverkan som klart stodde tillvdxten av bruttonationalprodukten. Samtidigt
bedrev de europeiska OECD-l&nderna en forsiktig finanspolitik vars totala
Inverkan pg efterfrdgan var noll under dessa &r enligt QOECD:s berdkningar.

Narmast p& grund av Okningen av kapprustningsutgifter och motsténdet till
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skattehdjningar bedrev Reagan-administrationen en tdmligen keynesisk finans-
politik samtidigt som det i penningpolitiken pdgick ett monetaristiskt
experiment. P& grund av integreringen av kapitalmarknaden spred den hdga
rantans politik till alla ldnder, men eftersom det inte fanns nagon finans-

politisk expansion blev dterhdmtningen svag, och arbetsldsheten okade i Europa

(se OECD, 1985a, s. 73).

USA:s bidttre sysselsdttningsutveckling jamfort med Europa beror ocksd delvis

pd skillnader i produktivitetstkningen. Den "konjunkturrensade" produkti-
vitetsdkningen har sjunkit till ca en halv procent i USA, medan den motsvarande
siffran i de viasteuropeiska ldnderna dr ndstan 2 procent om dret. I bade USA
och de stora europeiska ldnderna har produktivitetsokningen minskat ndgot

sedan mitten av 70-talet. Ddremot till exempel i Sverige, Norge och Finland

kan man inte se ndgon motsvarande minskning av produktiviteten. I dessa tre

nordiska ldnder har produktivitetsékningen varit mindre an i Mellaneuropa men

klart stdrre d@n i USA (OECD, 1985b).

Aven om produktivitetstillvixten pa kort sikt betyder hdgre arbetsléshetssiffror,
kan den emellertid inte betraktas som ett tecken pd en ldngvarig skleros.

Snarare tvdrtom kan den stagnerande produktivitetsutvecklingen i USA vara en

indikator pd kommande svarigheter.

Forenta Staterna har med sitt budgetunderskott kdpt tillvdxt frdn framtiden,
vilket redan bdrjar himna sig. Da USA's budget slutligen balanseras, torde
tillvéxten i USA ldgga sig pa en europeisk nivd eller till och med under den.
Nar moderniseringen av den dnnu gammalmodiga och icke konkurrenskraftiga

industrin héjer produktiviteten, finns det ingen anledning att anta att den
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amerikanska ekonomin battre an de europeiska OECD-landerna férmdr att uppritt-

halla sysselsdttningen pd fem till tio drs sikt.

1V. Ar avindustrialisering cyklisk eller sekuldr?

Medan sysselsdttningen inom jordbruksndringen har minskat, har tjansternas
andel i den totala sysstelsdttningen vuxit hela tiden under detta &rhundrade.
Industrins sysselsdttningsandel forblev ldnge ganska stabil men har sjunkit
tydligt under de senaste dren. [ OECD-lédnderna dr tjdnstesektorns andel nu ca

60 procent och industrins knappt en tredjedel av arbetskraften.

Sedan dr 1973 har okningen av tjanstesysselsdttningen inte accelererat utan
tvdrtom blivit ndgot langsammare. Accelereringen av strukturella fordndringar

har ju berott mer pd “en stot" fran industrin an pd “ett drag" fran tjdnsterna.

Under de senaste tio dren har dkningen av tjanstesysselsdttningen i USA
jamfort med Europa varit nistan dubbelt si hog. Hdr kan man kanske acceptera
pastdenden som har gjorts om realldnernas flexibilitet. Det &r moéjligt att pd
den ddligt organiserade arbetsmarknaden i USA har den hdga arbetslésheten lett
till att de relativa priserna inom tjénstebranscherna har sjunkit. Genom att
utnyttja billig arbetskraft har man kunnat bromsa den relativa prisstegringen
av tjdnsterna jamfort med industriprodukterna och p& detta satt kunnat dka den
kvantitativa efterfrdgan av tjanster. Den motsatta sidan av detta dar att

produktiviteten okar léngsamt i USA.

Under full sysselsdttning kommer en sadan segmentering av arbetsmarknaden
emellertid att minska. Man kan forvinta sig att den relativa prisstegringen av

tjanster kommer att dtervinda till sina tidigare trender om det inte sker ett
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genombrott i produktiviteten, den forsta industriella revolutionen inom

tjanstebranscherna.

Under detta arhundrade har volymdkningen i industrin, vilken har varit snabbare
4n inom andra ndringsgrenar, motsvarats av nedgdngen av de relativa priserna

pd industriprodukter sd att varornas andel i konsumenternas budget har varit
ganska stabil. Det dr svart att se varfdér vi skulle std infor en drastisk
fordndring fran konsumtion av varor till konsumtion av tjanster. Analogin
mellan jordbruk och industri dn inte hdllbar eftersom konsumtionsm&jligheterna

fér maten dr mycket mer begrdnsade dn for varor i allmianhet.

I OECD-landerna har industrins arbetskraftsandel minskat frén 35 procent &r
1961 till 32 procent dr 1982. Aven om exakta berdkningar inte stér till
forfogande, dr det uppenbart att en stor del av fordndringen, om inte hela
férdndringen, kan forklaras genom att verksamheter som har betjdnat industrin
har frigjort sig och blivit en egen separat verksamhet. En stor del av de nya
tjdnsterna har en sd fast anknytning till varuproduktionen att de skulle ha

Kunnat uppstd inom dessa industriforetag.

Grdnsen mellan tjanster och industri kommer troligen att suddas ut ytterligare
i fortséttningen. I grund och botten ir det frdga om att produktionen frigor
Sig frdn sin hirda rdvarubas genom att h6ja forddlingsgraden. Den
intellektuella insatsen som forkroppsligas i produkten vixer hela tiden. Att
skriva en bok ir 1 sjdlva verket ocksd en vidareférddling av pappret. Oftast

ar d )
et en smaksak, var Man anser att industriproduktionen tar slut och

tjdnsterna brjar.
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Ju mer tjdnsteproduktionen ndrmar sig industrin genom sin produktionsteknologi
eller tvartom industrin ndrmar sig tjdnsterndringar, desto mer irrelevant blir
delningen mellan tjdnsterna och industrin. Eftersom anvéndningen av naturtill-

gdngar inte kan ¢ka i odndlighet, mdste tyngdpunkten pd tillvdxten flyttas till

héjning av forddlingsgraden.

Talet om det postindustriella samhdllet och avindustrialisering har férmodligen
varit dverdrivet. Om man aksepterar tolkningen att fordndringen i varldsekonomin
mot en ldngsam tillvdxt dr 1973 var snarare cyklisk &n bestdende till sin
karaktdr, borde minskningen av arbetskraftsandelen i industrin inte heller vara
bestdende. Utrikeshandeln och okningen av investeringsvaror borde finna ganska
goda marknader ndr vdrldsekonomin igen har bérjat vdxa s& att den nirmar sig
full sysselsdattningskapacitet och ndr Kinas och Indias ekonomier Oppnar sig och

industrialismed ddr kommer i géng ordentligt.

V. Ndgra nordiska jamforelser

Arbetsldshetesproblemet och idustrins svdrigheter kan naturligtvis vara en
allvarlig anledning till oro oavsett om de ir cykliska eller sekuldra. Med
"cyklisk" menar jag i detta anférande fluktuationer med en vdglangd p& ca 50
dr. Lagkonjunkturen 1873-95 varade i 22 dr, med andra ord ungefdr lika lidnge
som den svaga perioden mellan varldskrigen. Med hdnsyn till dagens industri-
politiska dtgdrder dr det inte av sa stor betydelse om man spekulerar i att den

nya ldnga uppgéngen bérjar i slutet av 1990-talet eller inte.

Det &r tdmligen stors skillnader i sysselsdttningssituationen mellan de olika
nordiska landerna. I Norge och Sverige ir arbetsldsheten ca 2-3 procent, i

Finland ca 6 procent och 1 Danmark ca 9 procent. S&som man kan se fran figurerna
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2.5 har forbdttringen av sysselsdttningen praktiskt taget enbart skett i
offentliga tjdnster sedan slutet av 60-talet (med undantag av Norge). Aven vad
gdller tjdnster dr de nordiska landerna i en sdrstdllning sdtillvida att till
exempel under aren 1975-81 forsvagades sysselsdttningen inom den privata
tjanstesektorn i Danmark och Finland, samtidigt som sysselsdttningen inom den
de offentliga tjanstesektorn férbdttrades avsevdrt. Under samma period svarade
de offentliga tjansterna foér 91,5 procent av sysselsdttningsokningen i tjdnste-
sektorn i Sverige och 55,2 procent i Norge. Under motsvarande tidsperiod var de
offentliga tjdnsternas andel av sysselsdttningsékningen inom seviceomrddena

endast 9 procent i USA och 7,5 procent i Storbritannien (OECD, 1984, s. 47).

Den offentliga sektorn har alltsd haft en alldeles speciella stdllning i de
nordiska ldnderna. Pd grund av diskussioner om skatterna torde tillvaxthastig-
heten inom den offentliga sektorn dock minska ndgot i framtiden. A andra sidan
har de konsentrerade och monopoliserade sektorerna inom distributions-,
livsmedels- och finanstjdnserna inte okat sin personal i de nordiska lénderna
lika snabbt som i de &vriga OECD-landerna i genomsnittet. Begrdnsningen av
konkurrensen leder ju uppenbarligen till ett val av en onddigt kapitalintensiv
produktionsteknik. Konsentrationsstendenser inom de viktigaste naringsgrenarna
kan knappast dndras snabbt sd att en l&ngsammare tillvéxt inom den offentliga

sektorn nddvandigtvis &terspeglas omedelbart negativt i den totala syssel-

sattningen.

Aven om den industriella sysselsdttningens "livscykel™ i EG-ldnderna tydligt
visar att "aftonrodnaden" redan har borjat (figur 6), bor man dock inte dra

allt for langtgdende slutsatser pa grund av figuren. En snabb &kning av
Sysselsdttningen pd 50-talet hor samman med dteruppbyggnadsarbete. Ett egentligt

fall i industrisysselséttningen kom ungefdr samtidigt som period med en langsam



Fig. 2. Produktion och sysselsattning: Finland
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Fig. 4. Produktion och sysselsattning: Norge
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tillvdxt som borjade &r 1973. Utvecklingen i1 Sverige och Danmark pdminner

mycket om den i EG. I Finland och Norge bdrjade industrisysselsdttningen

forsvagas forst i borjan av 80-talet.

Fig. 6. Industriproduktion och sysselsattning: EEC -9
(1962 = 100; 1950 - 60 beddémning)
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Kélla: Freeman (1982) och OECD, National Accounts

Det dr naturligt att under svag efterfrdga av industriprodukter riktar sig
investeringarna férst och framst till rationaliseringar och inte till en
utvidgning av kapaciteten. I Finland har industriinvesteringarnas syssel-
sdttningsminskadnde karaktar kommit fram p& 1980-talet (figur 7). I Norge har
utvecklingen varit liknande, men i Sverige har bortrationaliseringen av

industri : B . . . .
larbetare skett inom ramen fér minskande investeringar i slutet av
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1970-talet och i bérjan av 80-talet. Efter 1982 ars devalvering har industri-

investeringarna i Sverige Okat betydligt och dven sysselsdttningen har

forbattrats ndgot.

Fig. 7. Industriinvesteringar och sysselsattningsférdndring i Finland,
1961- 84
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Kélla: TTT Katsaus 4 - 1985

De nordiska ldndernas arbetsmarknad ir forknippad, forutom med den offentliga
sktorns stora betydelse, ocksd med andra speciella drag. Till exempel ar
1973-82 var befolkningsékningen i hela Norden klart under en halv procent,
vilket placerade de nordiska ldnderna bland de tjugo léhder i vdrlden vilkahade
den langsammaste befolkningsékninen (Varlkdsbanken 1985). Samtidigt var andelen
sysselsatta av befolkningen i yrkesverksam dlder i Norden den hogsta i
OECD-1dnderna ar 1984: ij Sverige var andelen 79 procent, i Norge 74 procent, i

Danmark 72,7 procent och i Finland 73,6 procent (OECD, 1985b, s. 25).
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Den ldngsamma befolkningsokningen och det hdoga arbetskraftsdeltagandet leder
oundvikligen till att okningen av arbetskraften forr eller senare kommer att

stagnera. I Finland berdknas utbudet av arbetskraften stagnera fore &r 2000

och direfter vintas arbetskraften borja minska (TTT, 1985).

Om man med hjdlp av familjepolitiska eller med andra medel vill &stadkomma en
snabbare befolkningstillvdxt i de nordiska ladnderna, kommer nativitetsskningen
att leda till att kvinnor dras frdn arbetslivet for att svara fér befolknings-
reproduktion. Aven detta kommer att bidra till att minska antalet minniskor

som ska sysselsdttas i framtiden.
VI. Slutsatser

Enligt den cykliska aspekten som har skisserats i detta anférande kommer den
industriella sektorns svdrigheter forr eller senare att évervinnas och ett
nytt expansivt skede bérjar i virldsekonomin nagon gang omkring 1995. Nya
innovationer vad giller produktionsprocesser och nya konsumtionsvaror, Gkande
betydelse av u-linderna i Asien, férsvagning av monetarismen och ersittande av
denna med ett sysselsdttningsstodjande expansivt ekonomisk-politiskt tdnkande

kommer att sitta fart pd uppgpangen.

De ndrmaste tio &ren kan dock vara mycket svdra. Just nu ser konjunktur-
situationen ganska bra ut ndr Europa &terhdmtar sig och tillvixten i USA
stannar pa en moderat niva. Men om den pagdende disinflationen utvecklar sig
till en ren deflation, tili exempel pa grund av att oljepriset sjunkar, kan
nasta konjunkturnedgang b1 mycket svdr. Varldens handels- och penningssytem

kan d3§ i 2 .
da bli hotat Pd samma sdtt som i barjan av 30-talet. I deflationsfé&r-
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hdllanden férlorar penningpolitiken sin betydelse som medel fOr stimulans-

politiken.

Depressionen blir dnnu farligare pd grund av att det inte finns ndgon politisk
beredskap att bekdmpa arbetslosheten med hjdlp av finanspolitiken, eftersom de
flesta landers statsekonomier redan dr svdrt skuldsatta. Budgetunderskotten
har ocksd delvis vuxit fram pd grund av en krympning av skattebasen, vilket

har férorsakats av den langsamma tillvdxten.

Det mest sannolika scenariot dr att politiken annu en gdng kommer att bli
felaktig: man drar ldrdom av den kommande depressionen sa, att man ndgon gdng
pad 1990-talet borjar stimulera ekonomin d& vérldsekonomin uppenbarligen dnda

befinner sig i ett snabbt expansionssekede.

Ur de nordiska lindernas synvinkel finns det en risk for en alttfor ekspansiv
politik eftersom férdldringen av befolkningen under en period av en snabb
uppgdng kan leda till en direkt brist pé& arbetskraft. Under de kommande "fem
eller tio svara aren" &r det ddremot svért att uppnd finanspolitisk aktivitet
i de nordiska ldnderna av rena psykologiska skdl; den offentliga tjdnster-

produktionen har redan nu vuxit mycket fortare &n i andra ldnder.

Situationen i de nordiska landerna kommer ocksd att pdverkas negativt av
nedgéngen av oljepriset och olje konsumtionen. Den norska ekonomins beroende
av olja dr direkt och kannbar. Den relativt goda sysselsdttningsutvecklingen i
Finland uncer de senaste tio &ren har for sin del delvis berott p& de nya
exportméjligheter som pristegrringen pd olja, som improterats fran Sovjet-

unionen, har lett till. Den ounducklinga relativa forsdmringen av den ekonomiska
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utvecklingen i Norge .och Finland kommer att pdverka ocksd de ovriga nordiska

lindernas ekonomier.

Vi dr uppenbarligen pa vdg mot en period ddr eliminering av en kulumativ
inflation leder till deflation. Risken f&r deflation dr desto stOrre ju mindre
beslutsfattarna tror pd méjlighten att nd samtidigt ett stabilt penningvdrde
och full sysselsdttning under en ny kraftig uppgdng. Erfarenheterna frén
inflationen pd 1900-talet borde ge alla arbetsmarknadsparter anledning till
ett grundligt nytdnkande. Bdde pris- och lonebildningen verkar innehédlla djupt
rotade “"strukturella fel", som leder till akselererande inflation under full
sysselsdttning perioder. Det finns knappast ndgon som har en fdrdig 18sning
till detta problem, men jag skulle tro att huvudinriktningen i de nddvdndiga
reformerna dr utvidgning av ekonomisk demokrati och spridning av makt och

risker bland de anstdllda i foretagen.

Det lar dock vara onsketdnkande att samhdllet skulle kunna fdrnyas sd enkelt
med fri vilja. Det mest sannolika alternativet dr att reformer vidtas forst

efter svédra kriser.
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