TYOVAEN
TALOUDELLINEN
TUTKIMUSLAITOS

TUTKIMUSSELOSTEITA 31

PIRKKO HEMMILA

RAKENNEMUUTOSTEN VAIKUTUKSISTA JULKISEN
SEKTORIN ANSIOKEHITYKSEEN 1969 -1981

HELSINKI 1984



TYOVAEN TALOUDELLINEN TUTKIMUSLAITOS
TUTKIMUSSELOSTEITA 31

PIRKKO HEMMILA

RAKENNEMUUTOSTEN VAIKUTUKSISTA JULKISEN SEKTORIN
ANSIOKEHITYKSEEN 1969 - 1981

Syyskuu 1984



ISBN 951-9281-44-4
ISSN 0357-9603



SISALLYS

l. Aluksi
2. Ansiotasoindeksi ansiokehityksen kuvaajana
Julkisen sektorin ansiokehitys 1964 - 1982
3. Suomessa tehtyja rakennemuutosselvityksii
4, Julkisen sektorin rakenneliukuman laskennasta
5. Julkisen sektorin tyollisyyskehitys sekd ammatti-
ryhmamuutokset 1969 - 1981
6. Ammattiryhmamuutosten vaikutus julkisen sekto-
rin ansiokehitykseen 1969 - 1981
Kunnallissektorin ansionnousu
Valtiosektorin ansinnousu
1. Lopuksi
Tiivistelma
Johtop@atoksia
Lahdeluettelo

Liitteet

13

15

17
18
20

22
22
23

25



1. Aluksi

Eri alojen, sektoreiden, ammattiryhmien, palkansaajaryhmien yms. ansiokehitys-

td tarkastellaan tavallisesti Tilastokeskuksen julkaisemien ansiotasoindeksien avulla.
Ansiotasoindeksit lasketaan tydnantajajarjestdjen ja Tilastokeskuksen itsenséa
laatimien palkkatilastojen pohjalta. Sopimuspalkkaindeksid lukuunottamatta ansio-
tasoindeksit muodostavat ainoan Tilastokeskuksen palkkaindeksisarjan. Kaytettavissd
on siis vain yksi sarja, vaikka palkkatietojen k&yttStarkoituksia voi olla useita.
Tilastokeskus itse kayttda hyvakseen ansiotasoindeksejd kansantalouden tilinpidon
laadinnassa. Kuitenkin mm. tulopoliittisissa selvityksissd tarvitaan tietoja palkan-
saajien ansiokehityksesta ja palkkakustannuksista. Erilaiset muut kayttdtarkoitukset

asettavat ansiotasoindeksin laadinnalle erilaisia vaatimuksia.

Seuraavassa tullaan tarkastelemaan erdstd ansiotasoindeksiin liittyvda ongelmaa,
nimittdin rakennemuutosten vaikutuksia ansiokehitykseen. Tilastokeskuksen ansio-
tasoindeksien palkkakasitteind kdytetdan keskiansioita eli ansioita, jotka saadaan,
kun palkkasumma jaetaan tydpanoksella (henkildiden lukumaarélla tai tehtyjen
tyGtuntien lukuma&dralld palkkatilastosta riippuen). Tallainen ansiotasoindeksi ei
kuvaa puhdasta ansiotason muutosta, vaan ansiotason muutoksen ja ty8panoksen ra-
kennemuutoksen yhteisvaikutusta. Jos esimerkiksi ammattitaidottomien ja pieni-
palkkaisten suhteellinen osuus tydvoimasta kasvaa, voi ansiotasoindeksi laskea
pelkdstd3n tdstd syystd, ja pdinvastoin, jos heiddn suhteellinen osuutensa pienenee,
voi ansiotasoindeksi kasvaa saman rakennemuutoksen vuoksi. Rakennemuutokset
voivat ndin v&3ristda palkansaajien todellista ansiokehitysta. Mikali toimialalla ei
ole tapahtunut rakennemuutoksia, ei edelld kuvattujen keskiansioiden kaytosta
ansiokehityksen mittarina ole haittaa. Mikali rakennemuutokset ovat olleet rajuja,

on tilanne tietysti toinen.

On olemassa jonkin verran laskelmia siitd, kuinka paljon rakennemuutokset ovat
vaikuttaneet erdiden alojen ansiokehitykseen. Kaj Nordstrém on esittdnyt 1dhinnd
yksityisen sektorin teollisuutta koskevia laskelmia. Tulopoliittisen selvitystoimikun-
nan palkkaliukumaraportissa on erdiden esimerkkitoimialojen, kuten mm. valtion
virkamiesten ja kunnallisten viranhaltijoiden ansioita koskevia laskelmia. Taman
selvityksen tarkoituksena on tuoda yksi lisdlaskelma edellisten joukkoon. Kasill
olevassa tutkimusselosteessa tarkastellaan sitd, mika on ollut ammattirakenteen

muutosten vaikutus julkisen sektorin eri alojen ansiokehitykseen vuosina 1969 - 1981.
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Taustalla tdman tapaisissa tarkasteluissa ovat ansiotasoindeksin maéaaritelmiin, sen
kaytanndn laskemisiin ja k&dytettavissd olevien palkkatilastojen ominaisuuksiin liit-
tyvat ongelmat. Tédman vuoksi seuraavassa tarkastellaan myOs em. seikkoja sek&
pohditaan ansiotasoindeksin laadintaa palkansaajaryhmien vélisten ansiovertailujen
kannalta. Luvussa 2 esitetdadn ansiotasoindeksin mé&aritelmd, kuvataan Tilastokes-
kuksen ansiotasoindeksin laadintaa sekd tarkastellaan Tilastokeskuksen ansiotaso-
indekseihin perustuvaa julkisen ja yksityisen sektorin ansiokehitystd vuosina 1964 -
1982. Luvussa 3 esitella8n Suomea koskevien rakennemuutosselvitysten tuloksia.
Luvussa 4 selostetaan laskutapaa, jota kaytettiin laskettaessa ammattirakenteen
muutosten vaikutuksia julkisen sektorin ansiokehitykseen sekd erditd tutkimuksessa
ilmenneita ongelmia. Luvussa 5 tarkastellaan julkisen sektorin tyollisyyskehitystd
sekd ammattirakenteen muutoksia tarkastelukaudella 1969 - 1981, Luvussa 6 esite-
taan tutkimuksen tulokset, eli ammattirakenteen muutosten vaikutukset ansiokehi-
tykseen julkisen sektorin eri toimialoilla. Luku 7 sisdlt33 tiivistelmé&n seki eriitd

johtop&atoksia.



2. Ansiotasoindeksi ansiokehityksen kuvaajana

Ansiotasoindeksin teoreettisena tavoitteena pidet&an tydpanoksen hintaindeksia.
Tall6in palkansaajat jaetaan tyosuorituksiltaan tasalaatuisiin ryhmiin. N&amé& tasa-
laatuiset ryhmat voidaan maddritelld esimerkiksi ammattinimikkeiden, tyon laatua
kuvaavien madreiden ja tydntekijéiden ominaisuuksien mukaan. Kun naiden ryhmien
palkkasumma jaetaan tySpanosten lukumaé&aralld, saadaan suoritusyksilén hinta (yk-
sikkBpalkka, yksikk8tyokorvaus). Yksikkdpalkat yhdistdmalld jotain indeksikaavaa
kayttden saadaan toimialan, ammattiryhméan, sektorin tms. ansiotascindeksit.
Laspeyresin indeksi, jolla Tilastokeskuksen ansiotasocindeksi lasketaan, kertoo
paljonko periusvuoden ty6panoskori maksaa nykyhinnoin perusvuoden hintoihin ver-

rattuna.l

Kadytanndssa on kuitenkin vaikea laskea yksikk&tydkorvausten hintaa mm. sen vuok-
si, ettd tyOsuoritukset ovat erilaisia ja siten vaikeasti yhdistett&vissd tasalaatuisiin
ryhmiin.2 Toistaiseksi Tilastokeskuksen ansiotasoindeksid on kehitetty palvelemaan
ensi sijaisesti kansantalouden tilinpidon tarpeita eikd niink&an palkansaajaryhmien
ansiovertailuja varten. Ansiotasoindeksit mittaavat nimittéin nykyiselldan sainndl-

lisen tydajan palkkakustannuksia.

Tilastokeskus julkaisee kolmea ansiotasoindeksisarjaa, 1938 =100, 1964 =100 ja
1975=100. Vuosien 1964 ja 1975 ansiotasoindekseissé palkansaajat on jaettu

sektoreittain (valtio, kunnat, yksityinen) toimialoihin ja kunkin toimialan sisalld

Hinta- ja ansiotasoindeksien laskukaavoja on useita. Tavallisimmat ovat
Laspeyresin, Paaschen ja Fisherin indeksikaavat. Eri kaavoja kadyttden voidaan saa-
da erilaisia tuloksia. Indeksien ominaisuuksia on tutkinut Suomessa mm. Yrjo
Vartia. Vartia, Yrjd 0., 1979, 'Ansiotasoindeksin "uudistamisesta"!, Alustus ja
muistio ty6n hinnan sekd tydpanoksen muutosten mittaamisesta, Elinkeinoeldman
tutkimuslaitos, Keskustelualoitteita, s. 5 ja 7; Vartia, Yrjd O., 1976, "Relative
Changes and Index Numbers", The Research Institute of Finnish Economy, Serie
A4, Helsinki.

_‘Tilastukeskus onkin esittanyt, ettd ansiotasoindeksin tulisi perustua samasta
tyOsta maksetun s&dnnéllisen tybajan ansion kehityksen mittaamiseen. Samalla
tyolla tarkoitettaisiin talldin toimenkuvauksen (ammattinimikkeiden) mukaista
tehtavakokonaisuutta. Tamé edellyttdisi tydvoiman ammattirakenteen vakioimista
perusajankohdan tasolle. Tilastokeskus, 1978, Ansiotasoindeksin kokonaisuudistus:
esiselvitys, s. 13.



sdistd kehitystd kuvaavat indeksisarjat ns. perussarjat, jotka yhdistet&an kiintein

=

painoin laajempia ryhmia kuvaaviksi sarjoiksi.l

Ansiotasoindeksien painorakenne on laadittu perusvuosien palkkasummien pcohjalta.

Koko kansantalouden palkkasumman jakamisessa on kaytetty hyvdksi kansantulo-

tilaston ja palkkatilastojen tietoja.

Vuoden 1975 ansiotasoindekseissd on kaikkien palkansaajaryhmien ansiokésitteena
sdanndllisen tydajan ansio. Vuoden 1964 ansiotasoindekseisséd kaytettiin osittain
kokonaisansioita, julkisen sektorin ansiotasoindekseiss&d kuitenkin jo tuolloin s&an-
néllisen tydajan ansioita. Nelj&nnesvuositilastossa ansiok&sitteend on keskimaardinen
tuntiansio ja vuositiedusteluun perustuvissa tilastoissa keskimé&&rdinen kuukausiansio.
Ansiotasoindeksien laskelmat perustuvat palkansaajien keskiansioihin, jotka saadaan
jakamalla ajanjakson palkkasumma tydaikayksikk@jen lukumaardlla. Kiintedn paino-
rakenteen vuoksi vuosien 1964 ja 1975 ansiotasoindeksit eliminoivat eri sektoreiden,

toimalojen (elinkeinosektoreiden) ja tydntekijdiden seké toimihenkildiden valiset

rakennemuutokset.

Yksityisen

raavasti:

sektorin vuoden 1964 ansiotasoindekseissd oli lisdksi kiintedt painot seu-

Maatalouden tyontekijat: sukupuoli

Teollisuuden tyontekijat: teollisuusala + sukupuoli

Teollisuuden toimihenkildt: tekniset/konttori ym.+ sukupuoli
Talonrakennuksen tyontekijat: tydala +sukupuoli talonraken-
nustydssa

Maa- ja vesirakennuksen tyontekijat: tydlaji + sukupuoli
Liikenteen tydntekijét: ahtaus/merenkulku/kuorma-autolii-
kenne/linja-autoliikenne/tietoliikenne + sukupuoli tieto- ja
linja—autoliikenteessa

Liikenteen toimihenkilét: tietoliikenne/muu liikenne

Kaupan tyéntekijat ja toimihenkil6t: tukku-/vahittaiskauppa
Tukkukaupan ty®ntekijét: varastohenkildkunta/kuljetushenkild-
kunta

Tukkukaupan toimihenkiléit: konttorihenkildkunta/tukkumyyjdt
Vahittaiskaupan tybéntekijat: varasto-/kuljetushenkildkunta + su-
kupuoli varastohenkildkunnan osalta

Vahittaiskaupan toimihenkildt: toimihenkildryhma + sukupuoli
osittain

Pankkien toimihenkildt: sukupuoli

Vakuutuksen toimihenkildt: sukupuoli

Palvelusten toimihenkildt ja tydntekijét: opetustoiminta/terv. ja
sair.hoito/muut palvelukset

L Tilastokeskus, Indeksitiedotus, AT 1979:1.
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Julkisen sektorin vuoden 1964 ansiotasoindekseissd on lisdksi kiinted painorakenne
virkasuhteisilla palkkausluokkaryhmittdin. Kuntasektorilla taas on kiinte&t painot
lisaksi kuntamuodon mukaan (kaupungit ja kauppalat, maalaiskunnat, kuntayhty-
mét). Edelld mainittujen ryhmien véliset rakennemuutokset eivat vaikuta julkisen
sektorin ansiotasoindekseihin vuodesta 1964 vuoteen 1979, jonka toisen neljanneksen

ansiotasoindeksi oli viimeinen vuoden 1964 painoilla laskettu.

Vuoden 1975 uudistuksessa luovuttiin edelld kuvatuista painorakenteista ja ansio-
tasoindekseja alettiin laskea tydntekijdiden ja toimihenkilSiden toimialoittaisista
muuttuvapainoisista keskiansioista. Tilastokeskuksen ansiotasoindeksit eivat vakioi

kovinkaan paljoa rakennemuutoksia vuoden 1975 uudistuksen jéilkeen.l

Vuoden 1975 julkisen sektorin ansiotasoindekseissd on kdytetty kiinteds painora-
kennetta palvelussuhteiden vélilla (virkasuhteiset, tydsuhteiset kuukausipalkkaiset,
ty8suhteiset tuntipalkkaiset). Muilta osin rakennemuutokset p#dsevit vaikuttamaan

Tilastokeskuksen julkaisemiin julkista sektoria koskeviin ansiotasoindekseihin.

Julkisen sektorin ansiokehitys 1964 - 1982

Kuviossa | on yksityisen ja julkisen sektorin ansiokehitys seka niiden suhteen
Kehitys vuosina 1964 - 1982. Kuviot perustuvat Tilastokeskuksen ansiotasoindeksei-
hin. Laskelmista on kuitenkin korjattu tytajan lyhentymisen aiheuttama virhe

tuntipalkkaisten tySntekijoiden ansiotasoindekseihin. (Ks. kuvio 1 huomautus.)

Tarkastelukauden alusta vuoteen 1969 saakka julkisen sektorin ansiokehitys oli
nopeampaa kuin yksityisen sektorin. Vuonna 1969 tapahtui kaanne, josta lZhtien

l Todettakoon, ettd Tuposeton palkkaliukumaraportissa luetellaan seuraavia raken-
nemuutoksia aiheuttavia tekijoita:

l. palkansaajien ominaispiirteisiin liittyvat tekijét, kuten ammattitaito, koulutus,
ikd ja sukupuoli,

2. palkkaustapojen (aika-, urakka- ja palkkiotyd) suhteellisten osuuksien vaihtelut,
3. tyBaikamuodon muutokset, kuten tydaikalisien osuuksien muutokset vuoro-,
ilta- ja yotdissa,

4. tyBolosuhteiden muutokset (likainen ty6, maanalainen tyé ym.),

5. tehdyn tyBajan muutokset (sunnuntai- ja ylitéiden osuuksien muutokset),

6. yritysten véliset muutokset,

1. alueiden valiset muutokset,

8. toimialojen viliset muutokset. Tulopoliittinen selvitystoimikunta (Tuposeto),

1983, Selvitys palkkaliukumasta, Helsinki 1983.



Kuvio 1. Yksityisen (1.) ja julkisen (2.) sektorin reaaliansiot sekd niiden suhde
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Huom. Tyontekijbiden keskituntiansiot on muutettu kuukausikeskiansioiksi kayt-
tamallad hyvaksi teollisuuden ty®ntekijdiden sdannéllisen viitkkotydajan kehitystd
koskevaa aikasarjaa. Kuvion ansiot ovat s3anndllisen tybajan kuukausikeskiansi—
oita vuoden 1975 rahassa. e = ennakkotieto

Lahteet: Tilastokeskuksen ansiotasoindeksit; STK:n tiedot tydajasta.



.

palkkaerot kapenivat jatkuvasti ja tasaisesti vuoteen 1974 saakka. Tamankin j&l-
keen vuosia 1975, 1976 ja 1982 lukuunottamatta yksityisen sektorin ansiokehitys
nayttad olleen jonkin verran julkisen sektorin ansiokehitysti nopeampaa (tai
v@hemman hidasta). Vuosina 1964 - 1969 julkisen sektorin reaaliansiot kasvoivat
vuodessa keskimaarin 3,8 prosenttia ja yksityisen 2,2 prosenttia. Vuosina 1969 —
1982 julkisen sektorin reaaliansiot kasvoivat vuodessa keskim&&rin 0,6 prosenttia ja

yksityisen sektorin 2,3 prosenttia,

Palkkaerot nayttavét kaventuneen varsin rajusti 1960-luvun lopusta 1970-luvun
puolivaliin saakka. On mahdollista, ettd rakennemuutokset ovat vaikuttaneet ansio—
tasoindekseihin siten, ettd palkkaerojen kehityksestd saatu kuva liioittelee todel-
lisuutta. Rakennemuutokset ovat voineet ndenndisesti heikent3i julkisen sektorin
ansiokehitystd ja/tai liioitella yksityisen sektorin ansiokehitysta.



3. Suomessa tehtyja rakennemuutosselvityksia

Varsinaisia laskelmia rakennemuutosten vaikutuksista ansiokehitykseen ja palkka-
liukumaan on esittanyt Kaj Nordstrb’rn.l Hanen tarkastelunsa koski teollisuuden
tyontekijoita, metalliteollisuuden, paperiteollisuuden, saha- ja levyteollisuuden tydn-
tekijoitd sekad teollisuuden toimihenkilditd. Han laski tai arvioi erikseen eri raken-
nemuutoksia aiheuttavien tekijdiden vaikutukset ansiokehitykse‘en.2 Rakennemuutoksia
aiheuttavat tekijdt olivat hdnen mukaansa a) laadulliset muutokset, kuten ammatti- ja
koulutusryhmien sek& eri ikdryhmien valiset muutokset, b) palkkaustapojen, joita ovat
aika-, urakka- ja palkkiotyd, c) palkatun tyBajan eli sidanndllisen tydajan ja ylitdiden
véliset muutokset, d) yritysten, e) toimialojen, f) alueiden véliset muutokset sekd g)
tilastovirhe. Teollisuuden tytntekijéiden vuosittaiseksi keskimaardiseksi rakenneliuku-
maksi Nordstrém arvioi +0,4 prosenttia vuosina 1961 - 1975 ja metalliteollisuuden -0,
prosenttia vuosina 1970 - 1975, Eniten vaikuttivat palkkaryhmien kesken ja palkkausta-
voissa tapahtuneet muutokset. Palkkaryhmien kesken tapahtuneet muutokset aiheutti-
vat koko teollisuudessa vuodessa keskimé&arin +0,8 prosentin ja palkkaustavoissa tapah-

tuneet muutokset -0,5 prosentin rakenneliukuman.

Paperiteollisuuden miestytntekijoiden vuosittaiseksi keskim&ardiseksi rakenneliuku-
maksi saatiin +0,9 prosenttia ja naisten +2,2 prosenttia vuosina 1971 -1975. Nordstrém
arveli kuitenkin lukujen olevan liian suuria, koska varsinkin naisilla suurin osa palk-

karyhmarakenteen muutoksista aiheutuneista vaikutuksista johtunee sopimuksissa

L Nordstrom, Kaj, 1977, "L6neglidningen inom industrin i Finland".
Laudaturavhandling i nationalekonomi, Svenska handelsh8gskolan. Hannu Uusitalo on
tutkinut tuloerojen kehittymistd Suomessa ja tarkastellut yhteiskunnan rakennemuu-
tosten vaikutuksia eri sosioekonomisten ryhmien tuloerojen tasoittumiseen. Uusitalo,
Hannu, 1982, "Tulopolitiikka ja tulonjako", Sosiaalipolitiikka, Sosiaalipoliittisen yh-
distyksen julkaisu, s. 75 -82.

2 Nordstrom laski rakennemuutosvaikutukset seuraavalla tavalla:

o_l 11 ]
T -0 ®a -p%°) + g -pq?) .,
: 0 0 )
PQ
9 = perusvuosi = palkat
tl = paatevuosi = maarat

RKokonaisvaikutukset on saatu laskemalla yhteen yksittaisten rakennetekijéiden vai-
kutukset olettaen, ettd eri rakennemuutoksia aiheuttavat tekijat eivat ole yhtey-

dessa toisiinsa.
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sovituista palkkaperusteiden muutoksista. Mik&li sukupuolet yhdistett&isiin, pienenisi
rakenneliukuma edelleen, silld pienempipalkkaisten naisten m&ara kasvoi tarkastelu-
kauden aikana enemman kuin miesten. Saha- ja levyteollisuuden rakenneliukumaksi

saatiin samana aikana -0,2 prosenttia sekd miehille ettd naisille. Sukupuolten yh-

distdminen olisi todenn&kdisesti muuttanut vaikutukset nollaksi, koska naisten

maiars vaheni alalla enemman kuin miesten.

Teollisuuden tomihenkildiden keskiansiociden rakennemuutosvaikutukset Nordstrom
laski vertaamalla nk. identtisten henkiliden ansiokehitystd eli samojen henkildiden
keskiansioista eri ajankohtina laskettua ansiokehitystd koko aineiston keskiansioista
laskettuun ansiokehitykseen. Identtisten henkildiden ansiokehityksessd ei nay
rakennemuutosta, joka aiheutuu uusien palkansaajien tulosta alalle ja palkansaajien

l&htemisestd alalta pois.

Teollisuuden identtisilld toimihenkildilld oli keskim&arin 2,3 prosenttia vuodessa
nopeampi ansioiden nousu vuosina 1966 - 1975 ja 2,6 prosenttia vuosina 1969 - 1975
kuin keskiansioista laskettu ansioiden nousu. Nainkin suuren eron syyksi Nordstrém
arveli ensinnakin sen, ettd alalle on tullut runsaasti uusia nuoria toimihenkil8ita,
joiden palkka on ollut keskitasoa pienempi. Toisekseen parhaiten palkattujen
toimihenkilGiden ryhmadén siirtyy jatkuvasti henkilditd. Naiden henkiliden palkkoja
ei siséllytetd teollisuuden toimihenkildiden keskiansioihin, joten tilastosta katoaa
jatkuvasti suuripalkkaisia toimihenkilditd. Kolmanneksi identtisten henkildiden
ansionnoususta puuttuvat kokonaan edelld kuvatut negatiiviset rakenneliukumat,
mutta siihen siséltyy ryhman sisdinen rakennemuutos, esim. henkildiden siirtymaét
tehtaasta toiseen, palkkaryhmdasts toiseen jne., joka taas on positiivista. Taman
rakennemuutoksen vuosittaiseksi keskimaaradiseksi vaikutukseksi Nordstrdm arvioi
+0,7 prosentiksi, joten teollisuuden toimihenkildiden keskimadrdiseksi vuosittaiseksi
rakenneliukumaksi saatiin ~-1,6 prosenttia vuosina 1966 - 1975 ja -1,9 prosenttia
vuosina 1969 - 1975,

Tulopoliittisen selvitystoimikunnan palkkaliukumaraportissa tarkastellaan rakenne-
muutosten vaikutuksia vertaamalla erdiden alojen keskiansioista laskettua ansioke-
hitystd identtisten henkildiden keskiansioista laskettuun ansiokehitykseen sekd myds

Kiintein painoin laskettuun ansiokehitykseen.l

Oheisessa taulukossa | on eraiden alojen koko aineiston sekd identtisten henkil®i-

den keskiansiokehitys n. vuosina 1974 - 1981.

Tulopoliittinen selvitystoimikunta (Tu oseto), 1983, Selvit lkkali
Helsinki 1983, 5. 19_2>"9- (Tup ), , Selvitys palkkaliukumasta,
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Taulukko 1. Erdiden palkansaajaryhmien ansioiden kasvu n. vuosina
1974 - 1981 koko aineiston seka identtisten henkildiden
keskiansioista laskettuna

Ansioiden nousu keskima&irin vuodessa, %

Toimiala ja Koko ai- Kahtena perakkail- I arkasteluperio-
K o miE neistossa send@ vuotena din alku- ja lop-

tarkasteluajanjakso identtisilld henki- puvuotena ident-

16ill& tisilld henkiléilld

Teollisuuden toimihlét 11,6 12,8 12,6

vuosina 1974 - 1980

Myyjat 12,1 12,3 12,2

vuosina 1975 - 1980

Farmaseutit 9,5 10,2 10,0

vuosina 1975 - 1980

Meijerity6ntekijat 13,8 14,9 14,6

vuosina 1975 - 1980

Majoitus- ja ravitsemisliik-

keiden tyontekijat 12,1 11,9 11,9

(kiintedpalkkaiset)

vuosina 1975 - 1980

Pankit 11,7 13,6 13,1

vuosina 1975 - 1980

Vakuutusyhtitt 11,9 13,0 12,6

vuosina 1975 - 1980

Valtion virkamiehet 8,7 9,9 9,6

vuosina 1975 -1981

Kunnalliset viranhaltijat 8,8 9,7 Dy 2

vuosina 1975 - 1981

Lahde: Tuposeto, 1983, m.t.

Lukuunottamatta majoitus— ja ravitsemisliikkeiden tyodntekijditd identtisten henkildi-
den ansiokehitys oli nopeampaa kuin koko aineiston keskiansicista laskettu ansio-
kehitys. Valtion virkamiehilld ero oli vuodessa keskimaarin 1,2 -0,9 prosenttiyksik-
k6& ja kunnallisilla viranhaltijoilla 0,9 - 0,4 prosenttiyksikkfa laskutavasta riippuen
vuosina 1975 - 1981,

Identtisten henkilGiden ryhmé&n sisdisestd rakennemuutoksesta ei ole tietoa. Sen
sijaan koko aineiston pohjalta tehdyt kiintedpainoiset ansiokehityslaskelmat kerto-
nevat, mink& suuntaisia korjauksia identtisten henkiléiden ansiokehitykseen tulee

tehdd rakennemuutosten korjaamiseksi.
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Suurimpien virkamiesryhmien ammattien vakioiminen antoi vuosien 1975 - 1980
ansiokehitykselle keskimé&arin +0,2 - 0,1 prosenttiyksiktn vuosittaisen rakenneliuku=
man. Keskimaardistd suurempipalkkaisten ammattiryhmien suhteellinen osuus kasvoi
tarkastelukaudella keskimaarin. Kuitenkin, kuten taulukosta 2 havaitaan, vuosina
1977 ja 1978 virkamiesten osuus Keskim&&raistd pienempipalkkaisissa ammattiryh-

missa kasvoi.

Taulukko 2. Eraiden suurimpien valtion virkamiesryhmien kokonais-
keskiansioiden muutos muuttuvin sekd ammattiryhmit-
tain kiintein painoin, 1975-1980, %

Ansioiden nousu kiintein

Vuosi ja Ansioiden ammattiryhm&painoin
kuukausi nousu £d. vuoden  V:n 1975
Hilkatis] .paino paino
A B C A-B A-C

1975/11 -1976/11 9,1 8,4 B,4 0,7 8,7
1976/11-1977/10 4,9 5,9 6,1 -1,0 -1,2
1977/10 - 1978/11 6,7 6,9 6,8 -0,2 -0,1
1978/11 -1979/10 9,4 8,7 8,8 . 0,7 0,6
1979/10 - 1980/11 18,8 17,9 18,6 0,9 0,2
Keskim&&rin 1975 -1980 9,7 9,5 9,6 0,2 0,1

Huom. Tarkastelu koskee n. 70 000 virkamiest3 eli 60 % virkamieskunnasta
ja 39 ammattiryhmaa.

Lahde: Tuposeto, 1983; VM, Valtion tydmarkkinalaitos.

Kunnallisten viranhaltijoiden vuoden 1975 ammattiryhméarakenteella painotettu kes-
kiansioiden nousu oli vuonna 1980 noin 0,4 prosenttiyksikkdd@ suurempi kuin kaikkien
viranhaltijoiden keskiansioiden nousu. Ammattiryhmérakenteen muutoksella naytti
olevan alle 0,1 prosenttiyksikén negatiivinen vuosittainen keskim&ardinen vaikutus
kunnallisten viranhaltijoiden ansiokehitykseen vuodesta 1975 vuoteen 1980. Timin
ryhman tarkastelu tehtiin poikkileikkausvuosina, joten rakennemuutoksen vuosittai—

set vaikutukset eivat tulleet esille.

Myyjien ammattiryhma&jakautuman muutokset aiheuttivat +0,2 prosenttiyksikén vuo-
sittaisen rakenneliukuman 1975 - 1981, majoitus- ja ravitsemisliikkeiden tydnteki-
joilla +0,3 prosenttiyksikén vuosina 1975-1980 ja vakuutusyhtidissd +0,7 prosentti-
yksikén vuosina 1975 -1980. Sen sijaan pankeissa ammattiryhmamuutokset aiheut-

tivat vuosittain keskimairin 0,2 prosenttiyksik6n negatiivisen rakenneliukuman
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vuosina 1975 - 1980 mutta kuitenkin palkkaryhmien vélinen muutos +1,2 prosentti-

yksikdn rakenneliukuman vuosina 1976 - 1979.

Edelld kuvatut kiintein painoin suoritetut laskelmat viittaavat siihen, ettd ident-
tisten henkildiden ansiokehitykset kunnallisia viranhaltijoita lukuunottamatta "lii-

oittelevat" ansiokehitystd identtisten ryhméan sisdisen rakennemuutoksen vuoksi.

Palkkaustapojen, palkkausryhmien, paikkakuntakalleusluokkien ja sukupuolten véliset
rakennemuutokset aiheuttivat tuposeton mukaan vuosina 1974 -1981 vuodessa kes-
kimaérin +0,] prosenttiyksikdn rakenneliukuman metalliteollisuuden ty&ntekijéiden
ansiokehitykseen ja +0,3 prosenttiyksikén rakenneliukuman vaatetusteollisuuden
ansiokehitykseen. Vaikutukset vaihtelivat metalliteollisuudessa -0,3 prosenttiyksi-
kosta vuosina 1976 ja 1977 +0,6 prosenttiyksikkGdn vuonna 1978 ja vaatetusteolli-
suudessa vuosien 1977 ja 1978 -0, prosenttiyksikdstd +1,0 prosenttiyksikk&on

vuonna 1976.

Mielenkiintoisinta palkkaliukumaraportissa olivat vuosittain suoritetut rakenneliuvkuma-
laskelmat. Niillakin aloilla, joilla koko tarkasteluperiodin keskimé&&rainen raken-
neliukuma oli pieni, se saattoi olla kuitenkin yksittdisind vuosina varsin merkittava.
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4. Julkisen sektorin rakenneliukuman laskennasta

Rakennemuutosten vaikutus julkisen sektorin ansiokehitykseen laskettiin vertaamalla
kahta vuotta, 1969 ja 198l. Perusvuosi 1969 oli julkisen sektorin ansiokehityksen
kaadnnekohtavuosi yksityiseen sektoriin verrattuna ja vuosi ajoittuu myds tulopoliit-
tisen kauden alkuun. Tilastomuutokset eivat olisi sallineet tarkasteluperiodin pi-
dentamistd kovinkaan monta vuonna taaksep&in. Tuoreimmat kaytettdvissd olevat

palkkatilastot koskivat vuotta 1981.

Ldhes kaikissa julkisen sektorin palkkatilastoissa oli ammattinimikkeiden mukaiset
keskiansiot. Kuitenkaan samanaikaisesti esimerkiksi ty@ssdoloajan, paikkakuntakal-
leusluokan, sukupuolen, ian tms. mukaisia keskiansioita ei enda ollut kéytettivissa.
Taltd osin rakennemuutosten vaikutusten tarkastelu jai pois ja pi&asiassa vain

ammattiryhmamuutosten aiheuttamat rakennemuutosten vaikutukset voitiin laskea.

"Rakennemuutoksista puhdistettu" ansioiden nousu laskettiin vuosina 1969 ja 1981
samojen ammattiryhmien keskiansioista kdytt3en painona vuoden 1969 ammatti-
ryhmittdistd palkansaajajakutumaa. Samat (identtiset) ammattiryhmat saatiin siis
siten, ettd vuoden 1969 aineistosta jatettiin pois ne ammattiryhmit, joita ei ollut
enaa vuoden 1981 ammattiryhmaluokittelussa ja vuoden 1981 aineistosta jatettiin
pois ne ammattiryhmét, joita ei ollut vield vuoden 1969 ammattiryhmaluokittelus—

Sd.

Muuttuvin ja kiintein painoin laskettujen samojen ammattiryhmien ansiokehitysten
ero mittaa ammattiryhmaéjakautuman muutosten vaikutusta keskiansiokehitykseen.
Koko aineiston ja samojen ammattiryhmien muuttuvin painoin laskettujen ansioke-
hitysten ero mittaa ammattiryhmien "vaihtuvuudesta" aiheutunutta rakennemuutok-
sen vaikutusta, eli uusien palkkatilastoihin otettujen ammattiryhmien ja vanhojen
palkkatilastoista pois j&tettyjen ammattiryhmien keskiansioiden vaikutusta koko
aineiston keskiansioista laskettuun ansiokehitykseen. Tahan eroon voivat vaikuttaa
toisaalta taloudelliseen kehitykseen liittyvd luonnollinen ammattirakennemuutos ja
toisaalta pelkat tilastotekniset muutokset. Koko aineiston keskiansioiden muutosten
ja identtisten ammattiryhmien kiinte8painoisen ansiokehityksen eroon vaikuttivat
taas molemmat mainitut rakennemuutosta aiheuttavat tekijat. Ammattiryhmien

sisalld on voinut kuitenkin tapahtua vield rakennemuutosta, jota ei puhdisteta.

Kaikkien palkansaajaryhmien ansiokehitystd ei ollut kuitenkaan mahdollista laskea

edelld selostetulla tavalla. Ensinnikin valtion tyOsopimussuhteisten tuntipalkkaisten
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tyontekijéiden palkkatilastossa el ollut ammattiryhmitt8ista luokittelua, joten
ansiokehitys laskettiin siten, ettd palkkaustapojen ja sukupuolten vélisten rakenne-
muutosten vaikutukset eliminoituivat. Teiseksi kaupunkien ja kauppaloiden tunti-
palkkaisten tyontekijoiden ammattiryhmaluokitus muuttui tarkastelukauden aikana
niin paljon, ettd ammattiryhm&muutosten vaikutuksen poistavaa ansiokehitystd ei
voitu laskea tallekdan palkansaajaryhmaélle. Téman ryhman ansiokehitysté ei ollut
my8skddn mahdollista laskea palkkaustavoittain kiintein painoin, joten koko kunnal-
lissektoria koskevassa tarkastelussa ei ole mukana lainkaan tuntipalkkaisia ty&n-

tekijoita. (Ks. sivun 8 alahuomautus.)

Palkkakasitteend on valtiosektorin palkansaajilla s&anndllisen tydajan ansio. Sen
sijaan kuntasektorissa palkkak&sitteend on kokonaisansiot, joissa ovat mukana sun-
nuntai- ja ylityokorotukset. Kayténnossd erilaiset palkkakasitteet eivdt kuitenkaan
haitanne tarkastelua paljoakaan, koska tarkastelukauden aikana sunnuntai- ja yli-
toiden osuudet kokonaisansioista pysyivat kaikissa kuntasektorin ryhmissd lahes

muuttumattomina.
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5. Julkisen sektorin tyollisyyskehitys seka ammatti-
ryhmamuutokset 1969 — 1981

Varsinkin kuntasektorin palkansaajien lukum&srd kasvoi nopeasti tarkastelukaudella
palkkatilastojenkin mukaan. Kunnallissektorin palkansaajien mairsd kasvoi kokonai-
suudessaan yli 100000 henkildlla, eli 70 prosentilla, kun valtiosektorin palkansaa-
jlen maara kasvol samanaikaisesti 40 000 palkansaajalla, eli vajaalla 30 prosentilla.
Palkkatilastojen tyGllisyystietojen mukaan kuntasektorin osuus julkisesta sektorista

oli 51 prosenttia vuonna 1969 ja 58 prosenttia vuonna 1981.

Taulukko 3. Palkansaajien lukum&aran jakautuminen sekd
kasvu julkisella sektorilla

Palkkatilastot Jakautuma, % Kasvu, %
1969 1981 1969 - 1981
Kaupunkien ja kauppaloiden kuukausipalkkaiset 18 24 96
Maalaiskuntien kuukausipalkkaiset 14 13 38
Kuntainliittojen kuukausipalkkaiset 12 16 100
Kaupunkien ja kauppaloiden tyéntekijat 7 6 16
Kuntasektori yhteensd 51 58 70
Valtion tyGsopimussuhteiset kuukausipalkkaiset 5 10 218
Valtion virkamiehet 32 27 27
Valtion tuntipalkkaiset ty&ntekijat 12 4 =47
Valtiosektori yhteensd 49 42 27
Julkinen sektori yhteensd 100 100 49

Huom. Perustiedot ja lahteet ovat liitteessd 2.

«Kunnallissektorissa erityisesti kaupunkien ja kauppaloiden sek& kuntainliittojen

kuukausipalkkaisten palkansaajien lukum&&rd kasvoi.

Valtion ty8sopimussuhteisten kuukausipalkkaisten palkansaajien lukumaara yli
kolminkertaistui tarkastelukaudella samalla, kun tuntipalkkaisten tydntekijdiden
maard véhen] puoleen.Osa valtion tuntipalkkaisista lienee siirtynyt tarkastelukauden
alkana ty&sopimussuhteisiksi kuukausipalkkaisiksi. Valtion ty&sopimussuhteisten
Kuukausipalkkaisten maars kasvoi ldhes 31 000:lla (runsaalla 200 prosentilla) ja

valtion virkamiesten maara 26 000:1la, eli vajaalla 30 prosentilla.
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Kuntasektorissa ammattien lukumasrd kasvoi tarkastelukaudella moninkertaiseksi.
Esimerkiksi kaupunkien ja kauppaloiden kuukausipalkkaisten palkansaajien ammat-
tien lukumaird oli vuonna 1969 vajaa 150 ja vuonna 1981 noin 2 700. Valtiosekto-
rissa ammattien lukumaira kasvoi selvasti véhemman. Valtion tySsopimusuhteisten
kuukausipalkkaisten palkansaajien ammattien maard tosin vajaa kaksinkertaistui,

mutta valtion virkamiesten ammattien m&aara kasvoi vain 140:std lS[l:en.l

Kun vuosina 1969 ja 1981 olleita samoja ammattiryhmid oli kummassakin sekto-
rissa runsaat 80 prosenttia kaikista ammattiryhmist& vuonna 1969, niin vuonna
1981 valtiosektorissa vastaava kattavuus oli ldhes 60 prosenttia ja kuntasektorissa

vain 6 prosenttia.l

Huolimatta siitd, ettd ammattien mé&&ard varsinkin kunnallisessa sektorissa kasvoi
nopeasti, sailyivdt samoissa ammattiryhmissd olleiden palkansaajien lukumaarat
kuitenkin varsin kohtuullisina kummassakin sektorissa. Valtion samoihin ammatti-
ryhmiin kuului 97 prosenttia valtiosektorin koko aineiston palkansaajista vuonna
1969 ja 84 prosenttia vuonna 1981. Kuntasektorin vastaavat kattavuudet olivat 85

prosenttia vuonna 1969 ja 59 prosenttia vuonna 1981.2

I ks, tite 1.

2 ks, lite 2.
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6. Ammattiryhmamuutosten vaikutus julkisen sektorin

ansiokehitykseen 1969 - 1981

Seuraavassa esitetddn tutkimuksen keskeiset tulokset. Aluksi tarkastellaan yleises-
ti rakennemuutosten vaikutuksia koko kunnallissektorin, valtiosektorin ja julkisen
sektorin ansiokehitykseen. Taulukossa 4 on palkansaajaryhmittdin rakennemuutos-
ten keskimaardinen vuosittainen vaikutus prosenttiyksikk6ind koko aineiston
keskiansioista laskettuun ansiokehitykseen 1969 - 1981. Taulukossa 5 on laskelmien
pohjana olevat keskiansiot. Taulukossa & on ansioiden nousu koko tarkastelukauden
aikana sekd keskimd&ardinen vuosittainen nousu prosentteina. Lahempi palkansaaja-
ryhmittdinen tarkastelu on vasta luvuissa Kunnallissektorin ansionnousu ja Valtio-

sektorin ansionnousu.

Ammattirakenteen vakioiminen merkitsi kunnallissektorin ansiokehitykseen keski-
maarin 0,3 prosenttiyksikk6d nopeampaa nousua. Valtiosektorissa taas ammatti-
ryhmien vakioimisella ei ollut kokonaisuudessaan juuri mink&anlaista vaikutusta,
ansiot nousivat vuodessa keskimaarin vain 0,1 prosenttiyksikkdd vahemman kuin
keskiansioista laskettu ansionnousu. Ammattiryhmien vakioiminen ei juuri muut-
tanut koko julkisen sektorin ansiokehitystd, koska aineiston keskiansicista mitattu
ansiokehitys sisalsi tulosten mukaan vain 0,1 prosenttiyksik&n suuruisen negatii-

visen rakenneliukuman.

Alakohtaisesti rakennemuutokset vaikuttivat eniten maalaiskuntien kuukausipalk-
kaisten palkansaajien ansiokehitykseen. Keskiansioista laskettu ansionnousu sisélsi

7 prosenttiyksikdn vuotuisen negatiivisen rakenneliukuman.

Samojen ammattiryhmien véliset rakennemuutokset keskimaarin pienensivit
ndenndisesti julkisen sektorin keskiansioista laskettua ansion nousua. Valtiolla
tosin keskimaardistd suurempipalkkaisten palkansaajaryhmien osuus samoista
ammattiryhmist& kasvoi aiheuttaen positiivista rakenneliukumaa, mutta kuntasek-
torin pienipalkkaisten palkansaajaryhmien osuuden kasvu aiheutti niin suuren
negatiivisen rakenneliukuman (-0,7 prosenttiyksikk&/vuosi), ettd se vaikutti koko

julkisen sektorin ansiokehitykseen.

"Ammattiryhmien vaihtuvuus" aiheutti julkisen sektorin koko aineiston keskian-
sioista mitattuun ansiokehitykseen +0,1 prosenttiyksikén vuosittaisen keskimaardisen
rakenneliukuman. Vain valtion tySsopimussuhteisten kuukausipalkkaisten ansioihin
se aiheuti negatiivisen rakenneliukuman, kun muiden ryhmien ansioihin se ai-
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Taulukko 4. "Ammatin vaihtuvuudesta™ aijheutuneen rakennemuutoksen vaikutus (a), samojen ammattiryhmien vélisen
rakennemuutoksen vaikutus (b) sekd edellisten yhteisvaikutus koko aineiston keskiansioilla mitattuun an-
siokehitykseen (c), %-yksikkdd vuodessa keskimadrin, 1969 - 1981

a b c
ansioiden nousu koko aineis— ansiciden nousu samoissa ansioiden nousu koko ai-
Palkkatilastot tossa — ans. NOUSU Samois- ammattiryhmissd m.p. - neistossa - ansioiden nou-
sa ammattiryhmissd m.p. ansioiden nousu samoissa su samoissa ammattiryh-
ammattiryhmissd k.p. missd k.p.
Kaupunkien ja kauppaloiden kuukausi-
palkkaiset 0.3 -0.6 -0.3
Maalaiskuntien kuukausipalkkaiset 0.9 -l.4 -0.5
Kuntainliittojen kuukausipalkkaiset 0.2 -0.1 0.1
Kuntasektori yhteensd 0.4 -0.7 -0.3
Valtion ty@sopimussuhteiset kk-palkk. -0.6 0.4 -0.2
Valtion virkamiehet a 0.2 0.2
Valtion tuntipalkkaiset tydntekijat (0) (-0.3) -0.3
Valtiosektori yhteensd (0) ([].1)l 0.1
Julkinen sektori yhteensa 0.1 -0.2 -0.1
Huom. Keskiansiot taulukossa 5. m.p. = muuttuvin painoin
Lahteet: Ks, liite 2. k.p. = kiintein painoin

I ml. tuntipalkkaiset tydntekijat

heutti positiivisen rakenneliukuman tai ei vaikuttanut ollenkaan.

Lukuunottamatta valtion virkamiehiZ "vanhojen ammattiryhmien" keskiansiot olivat
suuremmat kuin samojen ammattiryhmien keskiansiot (vuonna 1969). Myés kaik-
kien alojen "uusien ammattiryhmien" keskiansiot olivat suuremmat kuin samojen
ammattiryhmien keskiansiot (vuonna 1981, taulukko 5).

Kunnallissektorin ansionnousu

Kuten aikaisemmin todettiin kuntasektorin tuntipalkkaisten tydntekijoiden ansioita
ei voitu laskea ammattiryhmittdin kiintein painoin tilastopohjan muutosten vuoksi.l
Naistytntekijdiden osuuden lievd kasvu kaupunkien ja kauppaloiden tyontekijoistd ei

juuri vaikuttanut ansiokehitykseen. Kaupunkien ja kauppaloiden tyéntekijéiden koko-

_If<untasekto'rin .tuntipalkkaisten tyontekijéiden vuoden 1969 palkkatilastot koskivat
vau:n-_l_(_aupunklen ja kauppaloiden tydntekijoita. Tuntipalkkaisten kuntasektorin tyon-
tekuom!en vuoden 1981 palkkatilastossa oli sen sijaan yhtendiset ja osittain yhdis-
tetyt Fu'edot !faupunkien, kuntien ja kuntainliittojen tyéntekijéiden ansioista. Tunti-
pa.lkkalsla tyontekijoitd oli palkkatilastojen mukaan 34 100 vuoden 1981 lopussa, eli
vajaat 13 prosenttia kunnallissektorin kaikista palkansaajista. Kaupunkien ja kazlp-

aloiden tyontekijsi i iki i ji i
plna prosentytia.e ljdiden paino kaikista kuntasektorin vuoden 1969 palkansaajista oli
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Taulukko 5. Julkisen sektorin palkansaajaryhmien keskianslot,l mk/kk, (mk/t valtion tyBntekij&illa) koko aineistossa,
) identtisissd ammattiryhmissé sekd muissa kuin identtisissd ammattiryhmisss vuosina 1969 ja 1981

Identtiset ammattiryhmat

Palkansaajaryhmat Koko aineista muuttuvin painoin  vin 1969 kiintein ME""L CILUMENTT

ammattiryhmapai- mat
noin
1969 1981 1969 1981 1969 1981 1969 1981
kien ja kauppaloiden kuukausi-
gaitﬁg?sefn ] . 1 319 4 190 1 241 3 796 1 241 4 089 1 602 4 628
Maalaiskuntien kuukausipalkkaiset 1 172 4 256 1 122 3 695 | 122 &4 300 | 452 4 758
Kuntainliittojen kuukausipalkkaiset 1 168 4 221 1 154 4 (083 | 154 4 []] | 376 4 692
Valtion tydsopimussuhteiset kuukausi-
paalkkaisety 947 4 026 882 3 972 882 3 92| | 265 4 070
Valtion virkamiehet 1 269 4 558 1 273 4 529 1 273 4 442 | 058 5 509
Valtion tuntipalkkaiset tydntekijat 4.41 21.552 4.4] 22.]33

1 Kuntasektorissa kokonaiskeskiansiot, valtiosektorissa sdanndllisen tyfiajan keskiansiot.

g Mukana on sd3nnblliseen tybaikaan kohdistuvat olosuhdelisit, joita ei ole vin 1969 arvioissa.

B Vuoden 1969 palkkaustapojen (=aika-, urakkapalkka) ja sukupualen mukaan kiintein painoin.

naiskeskiansiot kasvoivat keskimé&&rin 12,3 prosenttia vuodessa vuosina 1969 — 1981
kaikkine rakennemuutoksineen.

Kuntasektorin kuukausipalkkaisten palkansaajien ansiot nousivat palkkatilastojen
Keskiansioiden mukaan 10,8 prosenttia vuodessa keskimadrin vuodesta 1969
vuoteen 1981 (taulukko 6). Jos mukaan otettaisiin kaupunkien ja kauppaloiden
tuntipalkkaiset tyontekijat, nousu olisi 0,2 prosenttiyksikk$d suurempi. Vakioi-
malla ammattiryhmat kuntasektorin ansiociden nousuksi saatiin kokonaisuudessaan
keskimadrin 11,1 prosenttia vuodessa. Kunnallissektori laajeni voimakkaasti tar-
katelukaudella. Keskimaaraists pienempipatkkaisten palkansaajien m&ara kasvoi
suhteellisen nopeasti aiheuttaen negatiivista rakenneliukumaa keskiansioista
laskettuun ansiokehitykseen.

L&hes kaikkien kuntasektorin palkansaajaryhmien s&anndllisen tybajan kuukausi-
keskiansio oli 96 prosenttia kokonaiskeskiansioista sekd vuonna 1969 ett3 vuonna
1981. Vain maalaiskuntien kuukausipalkkaisten palkansaajien s&inndllisen tyBajan
keskiansio oli 95 prosenttia kokonaiskeskiansioista vuonna 1981. Silla ei ollut
kuitenkaan vaikutusta ansiokehitykseen.

Kaupunkien ja kauppaloiden kuukausipalkkaisten palkansaajien koko aineiston kes-
kiansiot nousivat keskimiarin 10,1 prosenttia vuodessa ja ammattiryhmittdin
Kiintein painoin laskien 10,4 prosenttia.
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Taulukko 6. Julkisen sektorin palkansaajaryhmien keskiansioiden nousu prosentteina, koko tarkasteluajanjaksolla
sekd vuodessa keskimddrin koko aineistossa ja identtisissd ammattiryhmissd kiintein ja muuttuvin
ammattiryhmapainoin vuodesta 1969 vuoteen 1981

Identtiset ammattiryhmat

Koko aineisto

Palkansaajaryhmit muuttuvin painoin vin 1969 kiintein painoin
koko muutos/ koko muutos/ koko muutos/
periodi vuosi periodi vuosi periodi vuosi

Kaupunkien ja kauppaloiden kuukausi-

palkkaiset 218 10.1 206 9.8 230 10.6

Maalaiskuntien kuukausipalkkaiset 263 11.3 229 10.4 283 11.8

<Kuntainliittojen kuukausipalkkaiset 261 11.3 254 11.1 256 11.2

Kuntasektori yhteensd 244 10.8 228 10.4 254 1].]

Valtion ty&sopimussuhteiset kuukausi-

palkkaiset 325 12.8 350 13.4 333 13

Valtion virkamiehet 259 I.2 256 1.2 249 11.0

Valtion tuntipalkkaiset tydntekijat 389 1.1 4022 16.42

Valtiosektori yhteensd 298 12.1 (298) (12.1) 295 12.0
Julkinen sektori yhteensa 272 1.5 267 11.4 278 11.6

1

Kuntasektorissa kokonaiskeskiansioiden ja valtiosektorissa sd&nn. tyGajan keskiansioiden mukaan.

2 Palkkauslajien ja sukupuclen mukaan kiintein painoin

Lahteet: Ks. liite 2.

Maalaiskuntien kuukausipalkkaisten palkansaajien ansiot nousivat 11,3 prosenttia
vuodessa. Vakioimalla ammattiryhmét ansiot nousivat keskim&arin 11,8 prosent-
tia vuodessa. Pienipalkkaisten suhteellisen osuuden kasvulla ndytt&a olleen varsin
huomattava vaikutus tdman ryhman koko aineiston keskiansioista laskettuun

ansiokehitykseen.

Muista kunnallissektorin aloista poiketen kuntayhtymien (kuntainliittojen)
kuukausipalkkaisten palkansaajien kiintein ammattiryhma&painoin laskettu keski-
ansioiden nousu oli v&han pienempi (0,1 prosenttiyksikk&&/vuosi) kuin koko
aineiston keskiansioista laskettu ansionnousu. Viime mainittu oli keskim&arin
11,3 prosenttia vuodessa vuosina 1969 - 1981 samoin kuin maalaiskuntien palkan-

saajillakin.

Valtiosektorin ansionnousu

Valtiosektorin koko aineiston keskiansioista laskettu ansionnousu oli vuodessa

keskim&arin 12,1 prosenttia vuosina 1969 - 198]. Ammattiryhmien vakiciminen ei
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juuri vaikuttanut ansiokehitykseen, silla niin tehden ansionnousuksi saatiin 12,0
prosenttia. Kun valtion tySsopimussuhteisten kuukausipalkkaisten palkansaajien ja
valtion tuntipalkkaisten tyOntekijoiden koko aineiston keskiansioista laskettuun
ansiokehitykseen siséltyi negatiivista rakenneliukumaa, niin valtion virkamiesten

ansiokehitykseen sisdltyi positiivinen rakenneliukuma.

Valtion tyOsopimussuhteisten tuntipalkkaisten tyOntekijéiden ansiot laskettiin siis
palkkaustapojen ja sukupuolen mukaan kiintein painoin. Vuonna 1981 vuoteen
1969 verrattuna miesten urakkatydn osuus sdanndllisestd tydajasta vaheni 38
prosentista runsaaseen 24 prosenttiin. Naisten urakkatytna tehtyjen ty&tuntien
osuus taas kasvoi 14 prosentista 15 3 prosenttiin. Naisten osuus kaikista tyonte-
kijoistd nousi vuoden 1969 10 prosentista ldhes 16 prosenttiin vuonna 1981. Em.
muutokset vaikuttivat yhteensd siten, ettd muuttuvin painoin laskettu ansioiden
nousu "vahatteli" ansioiden nousua 0,3 prosenttiyksikk&a vuodessa. Valtion
tyontekijoiden keskituntiansiot nousivat vuodessa keskimiirin 14,1 prosenttia
muuttuvin painoin ja 14,4 prosenttia kiintein painoin laskien.

Valtion ty&sopimussuhteisten kuukausipalkkaisten ansiot nousivat 13 prosenttia
vuodessa Keskima&érin, kun ammattiryhmit vakioitiin. Koko aineiston keskian-—
sioista laskettu ansionnousu sisdlsi -0,2 prosenttiyksikdn vuosittaisen keskimaa—

rdisen rakenneliukuman.

Tutkimuksen tarkoittamalla ammattiryhmien vaihtuvuudella ei ollut vaikutusta
valtion virkamiesten koko aineiston keskiansioista laskettuun ansiokehitykseen.
Tamé johtuu siitd, ettd valtion virkamiesten ammattiryhmat sailyivdt ldhes-
tulkoon samanlaisina vuodesta 1969 vuoteen 1981. Vain 2 prosenttia virkamie-
histd kuului vuonna 1969 "vanhoihin ammattiryhmiin" ja 3 prosenttia virkamie-

histd vuonna 1981 "uusiin ammattiryhmiin".

Valtion virkamiesten ansiot nousivat keskima&rin 11,0 prosenttia vuodessa kiin-
tein ammattiryhmé&painoin laskettuna. Valtiosektorille ominaisesti virkamiesten
lukum&ara kasvoi keskimaariista paremmin palkatuissa ammattiryhmissa aiheut-
taen positiivista rakennemuutosta koko aineiston keskiansioista mitattuun an-
siokehitykseen (+0,2 prosenttiyksikk$d/vuosi 1969 - 1981).
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7. Lopuksi
Tiivistelma

Tilastokeskuksen vuoden 1975 ansiotasoindeksin uudistuksen yhteydessa yhden-
mukaistettiin ansiokdsitettd, muutettiin painorakennetta ja parannettiin tilas-
topohjaa. Uudistuksessa luovuttiin toimialojen sisdisistd erilaisista painoista ja
toimialojen ansiotasoindeksit alettiin laskea yhten&isesti muuttuvin painoin.
Tama muutos koski 18hinnd yksityistd sektoria, silld julkisessa sektorissa vuoden

1964 ansiotasoindeksissd ei kaytetty paljoakaan kiinteitd painoja.

Nykyiselldan Tilastokeskuksen ansiotasoindeksit kuvaavat eri toimialojen saan-
nbllisen tybajan palkkakustannuksia. Ansiotasoindeksien kdyttd eri palkansaaja-
ryhmien ansiovertailuissa voi olla ongelmallista, koska ansiotasoindeksit sisdl-

tdvat paitsi ansionnousun myds rakennemuutosten vaikutuksen.

Kasilld olevassa tutkimusselosteessa on esitetty laskelmia ammattiryhmittaisten
rakennemuutosten vaikutuksista julkisen sektorin eri palkansaajaryhmien ansio-
kehitykseen vuosina 1969 - 1981. Samanaikaisesti muilla tydn tai sen tekijoiden
ominaisuuksilla madriteltyjd keskiansioita ei ollut k&ytett3vissd. Voitaneen kui-
tenkin todeta, ettd ammattinimike on varsin keskeinen palkkoja madritteleva

tekija.

Julkisen sektorin kuukausipalkkaisille palkansaajaryhmille laskettiin 'rakenne-
muutoksista puhdistettu” ansionnousu ammattiryhmittdin perusvuoden 1969 kiin-
tein painoin. Valtion tuntipalkkaisten tydntekijdiden ansionnousu laskettiin

palkkaustavan ja sukupuolen mukaan kiintein painoin.

Em. rakennemuutosten vakioiminen ei juuri muuttanut julkisen sektorin ansio-
kehitystd kokonaisuudessaan. Koko aineiston keskiansioista laskettu ansiokehitys
sisdlsi vain 0,] prosenttiyksikén suuruisen vuotuisen negatiivisen rakenneliukuman
vuosina 1969 - 1981. Ammattirakenteen vakioiminen merkitsi koko kunnallissek-
torin ansiokehitykseen keskim&arin 0,3 prosenttiyksikkt')é nopeampaa nousua vuo-
dessa koko aineiston keskiansioista laskettuun ansionnousuun verrattuna. Koko
valtiosektorissa taas kiintedpaincinen laskentatapa ei vaikuttanut paljoakaan
ansiokehitykseen, silld ansiot nousivat 0,1 prosenttiyksikkd vuodessa vdhemman

kuin koko aineiston keskiansioista muuttuvin painoin laskettu ansionnousu.
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Alakontaisesti rakennemuutokset vaikuttivat eniten maalaiskuntien kuukausipalk-
kaisten palkansaajien ansiokehitykseen. Koko aineiston keskiansioista laskettu
ansionnousu sisélsi laskelmien mukaan 3 prosenttiyksikdn vuotuisen negatiivisen

rakenneliukuman.

Tulopoliittinen selvitystoimikunta sai valtion virkamiesten muuttuvin ja kiintein
ammattiryhmapainoin laskettujen ansionnousujen (vuosittaiseksi keskim 3araj-
seksi) eroksi 0,2 tai 0,1 prosenttiyksikkd3 laskutavasta riippuen. T&ss3d vastaa-
valla tavalla laskettu rakenneliukuma oli +0,2 prosenttiyksikk0d vuodessa. Tulos
on padosin samanlainen, vaikka Tuposeton tarkastelu koskikin vain vuosia 1975 -
1980 ja vaikka siina olivat mukana vain suurimmat virkamiesryhmat. Tarkaste-
lussa oli 39 ammattiryhm&a ja noin 70 000 virkamiestd eli &0 prosenttia koko

virkamiesryhmasta.

Tuposeton kunnallisia viranhaltijoita koskevan laskelman mukaan ammattiryh-
mien vakioiminen ei juuri vaikuttanut ansiokehitykseen (alle 0,1 prosenttiyksikén
negatiivinen vuosittainen rakenneliukuma vuosina 1975 - 1980). Tassa selvityk-~
sessd kuntainliittojen kuukausipalkkaisia palkansaajia lukuunottamatta ammatti-
ryhmien vakioiminen merkitsi kohtalaisen selvisti nopeampaa ansionnousua -
kaikilla kuntasektorin kuukausipalkkaisilla keskimasrin 0,3 prosenttiyksikkda
vuodessa. Kdsilld oleva tutkimus koski siis vuosia 1969 - 1981, kun se Tuposetol-
la koski viiden vuoden jaksoa 1975 - 1980. Tuposeton tarkastelussa mukana olevia
ammattinimikkeitd oli 175, joihin kuuluvia viranhaltijoita oli noin B6 prosenttia
kaikista viranhaltijoista. K#silld olevassa tutkimuksessa oli 326 ammattinimikett3
ja tarkasteluun kuuluivat seks virkasuhteiset ettd tydsuhteiset kuukausipalkkaiset
palkansaajat.

Johtop&atdksis

Vaikka edells esitetyissd laskelmissa ei ole pystyttykdan eristdmain rakenne-
muutosten vaikutuksia kuin yhdeltd osin, voidaan niidenkin perusteella havaita,
etta rakennemuutoksilla voi olla merkittédvd osuus ansioiden nousuista, kun ne on
laskettu keskiansioista Muuttuvia painoja kayttden. Tdman vuoksi rakennemuutos—
ten vaikutukset eliminoivat ansiotasoindeksit voisivat olla eri palkansaajaryhmien

ansioita verrattaessa parempia kuin ansiotasoindeksit, joihin sisdltyy rakennemuu-
tosten vaikutuksia.,
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Yksikk6tyskustannuksiin perustuvia ansioita on kdytdnnossa kuitenkin erittdin
vaikea laskea mm. erilaisten tySsuoritusten vuoksi. Mikéli olemassa olevien tilas-
tojen pohjalta pyrittéisiin vakioimaan rakennemuutoksia, niin esimerkiksi palk-
kaluokka (palkkaryhma, taulukkopalkka) muutosten vaikutusten eliminointi ei aina
ole ongelmatonta. Mikali palkkaluokkamuutokseen yhdistyy tyGpanoksen muutos
(esim. siirtyminen teht&véstd toiseen), on t&man rakennemuutoksen poistaminen
paikallaan. Miké&li taas palkkaluokkamuutokset ovat osana yleistd palkankorotusta
(ilman mitddn muutosta ty8panokseen), ei rakennekorjausta tulisi tehda, vaan

muutosten tulisi taas nakya ansiotasoindeksin nousuna.

Toinen asia on se, ettd vaikka ansiotasoindeksit k&yt&nndssa pystyttaisiinkin
laskemaan teoreetisen madritelmansd mukaan, ansiotasoindeksit kuvaavat vain
yhtd puolta ansioista, nimittdin tyGpanoskorin hintakehitystd. Jos halutaan
nimenomaan verrata eri palkansaajaryhmien ansioita, se ei kuitenkaan riita. Eri
palkansaajaryhmilld tyBaika voi olennaisesti vaihdella tyottémyyden, vajaiden
ty6paivien, ylitdiden jne. mukaan ja vaikuttaa nain ansioihin. Talloin esimerkiksi
palkattuun (vuosi)tydaikaan perustuvat laskelmat voisivat olla perusteltuja. Kol-
mas tdydentavi ansiokehitysmittari voisi perustua identtisten henkildiden ansioi-
hin. Identtisten henkildiden ansiokehitys kuvaa eldmankaaren mukaista ansioke-

hitystd, joka voi my8s olla varsin erilainen eri sektoreissa.
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Liite 1. Julkisen sektorin palkkatilastojen mukainen ammattien lukuma&éara,
samojen ammattien lukumaara sekd samojen ammattien lukumaaran
%-osuus koko aineistossa clevien ammattien lukum&arista vuosina
1969 ja 1981.

Koko aineis- Samat am- %—0suus
Palkkatilastot to matit

1969 1981 1969 1981 1969 1981

Kaupunkien ja kauppaloiden kuukausi-

palkkaiset l46 2745 126 126 86
Maalaiskuntien kuukausipalkkaiset 137 1224 107 107 78
Kuntainliittojen kuukausipalkkaiset 100 1223 93 93 93 8
(Kuntasektori yhteensa 383 5192 326 326 85 6)
Valtion tyGsopimussuhteiset kuukausi~

palkkaiset _ 148 255 127 127 B6 50
Valtion virkamiehet 140 150 113 113 Bl 75
Valtion tuntipalkkaiset tytntekijat - - - - - -
(Valtiosektori yhteens3 288 405 240 240 83 59
(Julkinen sektori yhteensa 671 5597 566 566 84 10)

Lahteet: Ks. liite 2.



Liite 2. Julkisen sektorin palkansaajien lukum&ira koko aineistossa ja samoissa

ammattiryhmissd sekd samoissa ammattir

%-osuus koko aineistossa olevista palkansaajista 1969 ja 1981,

yhmissé olevien palkansaajien

Koko aineisto Samat ammat- %-0suus
Palkansaajaryhmat tiryhmat

1969 1981 1969 1981 1969 1981
Kaupunkien ja kauppaloiden
kuukausipalkkaiset 55032 107631 43161 56569 78 53
Maalaiskuntien kuukausipalk-
kaiset 41168 56932 34906 26860 85 47
Kuntainliittojen kuukausipalk-
kaiset 36448 72790 34131 56362 94 77

Kuntasektori yhteensd 132648 237353 112198 139791 85 59

Valtion tySsopimussuhteiset
kuukausipalkkaiset 14027 44664 11584 20251 83 45
Valtion virkamiehet 96544 122565 94160 118446 98 97
Valtion tuntipalkkaiset tydn-
tekijat 37161 19733 37161 19733 100 100
Valtiosektori yhteensa 147732 186962 142905 158430 97 84
Julkinen sektori yh-
teensa 280380 424315 255103 298221 91 70

Kaupunkien ja kauppaloiden tydntekijsita oli palkkatilastoissa 21 800 vuonna 1969

ja 25193 vuonna 1981.

Lahteet: Tilastollinen p&&toimisto; Tilastotiedotus PA 1970:6, 19, 28, 31, 35,

40 ja 43. Tilastokeskus; Tilastotiedotus PA 1982:12, 14, 15 ja 28 sekd

1983:5.





