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ESIPUHE

Unkarin ammattiyhdistysliikkeen SZOT:n teoreettisen tutkimuslaitoksen ja
Tyovien taloudellisen tutkimuslaitoksen kesken sovittiin keviddlld 1978 aloi-
tettavaksi yhteistyoprojekti naisten asemasta ja palkoista Unkarin ja Suomen
teollisuudessa. Tarkastelu tuli ulottaa mahdollisimman pitkille teollistumi-
sen alkuaikoihin ja tarkasteluotteen tuli olla historiallinen. Tutkimusten kes-
keiset tulokset sovittiin esiteltdvaksi Suomessa kesdkuun 2. ja 3. pdiviani
1980 pidettividssi yhteisessi seminaarissa. Aikataulun tiiviys huomioonot-

taen tarkastelun tuli pohjautua jo olemassaoleviin palkkatilastomateriaaleihin.

Yhteistyoprojekti tuotti tuloksena kaksi tutkimusta, vanhempi tutkija Jézsef
Krizsanitsin tutkimus "A férfi és nomunkdsok bérkiilonbségei a magyar
iparban /1900-1978/" ja tutkija Pirkko Hemmildn tutkimus "Sukupuolten vi-
liset palkkaerot Suomen teollisuudessa vuosina 1936-1978" (TTT:n tutkimuksia
7.1981). TUnkaria koskevan tutkimuksen tuloksia on kiytetty hyviksi jo mm.
Unkarin Ammattiyhdistysten Keskusjédrjeston edustajakokouksen valmisteluis-

sa.

Tdssd tutkimusselosteessa julkaistaan osia mainituista tutkimuksista. Lisdk-
si julkaistaan kesikuussa 1980. Suomessa pidetyssd unkarilais-suomalaisessa
palkkaseminaarissa tri Sdndor Szildgyin pitimi alustus, joka kisittelee ylei-
sesti unkarilaisen naisen asemaa sekd VTK Marjaana Valkosen pitimi Suomen

ammattiyhdistysliikkeen toimintaa k#isittelevd kommenttipuheenvuoro

Unkarissa ja Suomessa naisten tybssikiynnin yleisyydessi on sdamanlaisia piir-

teiti. Naisten osuus ansiotydssi olevista on varsin korkea kummassakin maas-



sa. Unkarissa ansiotyossi olevista oli naisia 45 prosenttia vuonna 1978, kun
Suomessa vastaava luku oli 47 prosenttia samana vuonna. Sen sijaan teolli-
suudessa naisten osuus on Unkarissa korkeampi kuin Suomessa ( ldhes 45 pro-
senttia vuonna 1978, kun Suomessa ammatissa toimivista oli naisten osuus
teollisuudessa ldhes 39 prosenttia vuonna 1975). THdmi johtunee teollisuuden
erilaisesta toimialarakenteesta ja siitd, ettd teollisuusalat ja tyot ovat yhteis-

kuntajiarjestelmistid riippumatta pitkalti sukupuolen mukaan jakautuneita.

Laillisia esteitd naisten tasa-arvolle ei kummassakaan maassa ole. Naisten
palkkataulukoista luovuttiin Unkarissa 1940-luvulla ja Suomessa vuoteen 1966
mennessid. Kuitenkin naisten palkkojen pienuus on tosiasia kummassakin
maassa , vaikka palkkaerojen kaventumista onkin tapahtunut molemmissa

maissa tdlld vuosisadalla.

Pirkko Hemmild on toimittanut aineiston julkaisukuntoon. Aila Ulmanen on

piirtdnyt kuviot ja Irmeli Hahtiperi on kirjoittanut kdsikirjoituksen puhtaaksi.

Pekka Korpinen



Jézsef Krizsanits

MIES- JA NAISTYONTEKIJAIN VALISET PALKKAEROT
UNKARIN TEOLLISUUDESSA 1900-1979

Otimme mielihyvin vastaan vuoden 1978 Unkarin matkanne yhteydess# esitetyn
ehdotuksenne tarkastella kummassakin maassa miesten ja naisten ansiotason
kehitystd, palkkaeroja ja niiden syiti., TTT:n ehdotuksen mukaisesti - ottaen
huomioon Unkaria koskevat kdytettdvissd olevat tiedot - hahmottelimme tutki-
muksen kohteet ja menetelm#t, Luulen, ettid tietoldhteet ovat suunnilleen vas-
taavanlaiset. Erot johtuvat maiden ja tilastoinnin ominaispiirteisti. Tistd
huolimatta olemme sitd mieltd, ettd toisillemme ldhetetyt tiedot ovat suuressa
midrin samankaltaisia, voisin sanoa jopa samanlaisia. T&méi tutkimusprojek-
ti on ollut erittdin hytdyllinen ja mielenkiintoinen meille, koska kummankin
maan ongelmiin tutustumisen lisdksi me pystymme kiyttim&an tutkimustulok-
sia hyviksi Unkarin Ammattiyhdistysten Keskusjirjeston joulul«:uussal pidetti-

vin edustajakokouksen valmisteluissa.

Ennen kuin siirryn kisittelem@in Unkarin osalta selvitettyja asioita, pyydin
saada luonnehtia lyhyesti niitd muutoksia, jotka Unkarissa koettiin tarkastelu-
kohteena olevana aikakautena. Kyseessi oleva aikakausi voidaan jakaa Unka-

rin kannalta kolmeen historialliseen periodiin. Ensimmé&inen kesti vuodesta
1900 vuoteen 1918, jolloin Unkari oli Itdvalta-Unkarin monarkian jisen. Sen
pinta-ala oli silloin 3,4 kertaa laajempi ja sen viesto kaksi kertaa suurempi kuin
nykyisen Unkarin. Toiren oli kahden maailmansodan vilinen kausi, tai pikem-

minkin se jatkui vielfd voisen maailmansodan loppuun saakka, jolloin pinta-ala

Vuonna 1980.



N}

oli suurinpiirtein sama kuin nykyinen ja viesté noin 3 miljoonaa pienempi.
Kolmas kausi on tim# nykyinen - toisen maailmansodan jilkeinen -, joka

eroaa edellisesti ennen kaikkea yhteiskuntajirjestelm#ltifin ja kehitykseltddn,

1. Unkarin teollisuuden kehitys

Unkarissa teollisuuden kasvu l8hti liikkeelle paljon myShemmin kuin yleensid
linsimaissa, jopa mythemmin kuin Suomessa. Ensimmadiisend tarkastelukoh-
teena olevana aikakautena on kuitenkin ndhtdvini jo huomattavaa edistysti.
Unkarin talous muuttui huomattavasti vuosisadan vaihteen ja ensimmiisen
maailmansodan vidlisend aikana, se oli viime vuosisadan lopulla vallitseviksi
tulleiden tuotanto-olojen tidydellistymisen aikaa. Teollisuuden dynaaminen kas-
vu, sen sisidlld suurteollisuuden ylivoima, luottojen ja liike-elimin laajentumi-
nen sekd kotimaan markkinoiden laajentuminen heijastivat kansainvélisestikin
huomattavaa talouskasvua. Kokonaisuudessaan vaikuttava kehitys ei ollut il-
man vakavia yhteiskunnallisia ja taloudellisia ristiriitoja, joista vain jalkim-
miisiin viittaan lyhyesti. Erid#pd perusristiriitana oli Unkarin teollisuuden
korkea keskittymisaste. Huomattava osa palkkatyoldisistd oli suuryritysten
palveluksessa . Teollisuuden omalaatuisesta kehityksestd johtui se, ettd
keskikokoiset yritykset miltei puuttuivat. Sen sijaan oli varsin suuri mé&édrd
vanhaa tekniikkaa kayttdvid, pdiomakoyhid pienyrityksid. Unkarissa teollisuu-
den rakennekin oli kehittynyt ristiriitaisesti. Kun kehittyneissi linsimaissa
teollisuuden rakenteen kahtena mifdrddvind alana olivat tekstiili- ja elintarvi-
keteollisuus, Unkarin teollisuuden rakert eessa jilkimmiiselld oli miltei yksin-
omaan ratkaiseva osa. Elintarviketeollisuuden osuus koko teollisuuden tuotan-
toarvosta oli noin 40 prosenttia, kun tekstiiliteollisuuden osuus oli 3,6 prosenttia
vuonna 1898 ja 6,3 prosenttia vuonna 1913. Elintarviketeollisuus kdyttaméiansi
tekniikan ja lopputuotteiden luonteen vuoksi ei voinut tehdd myonteistéd vaikutus-
ta muiden teollisuushaarojen tekniseen tasoon. Yksipuolisen teollisuusraken-

teen haitallinen vaikutus n#kyi ennen kaikkea tdssi.



Ensimmiisen maailmansodan jilkeen, ja sittemmin neuvostotasavallan voitet-
tua, Unkarin talous oli sodasta uupunut. Se oli menettinyt huomattavan osan
taloudellisista voimavaroistaan. Kotimaan markkinat olivat supistuneet.
Kaksoismonarkian taloudellinen kontaktijdrjestelmid, vaikka se olikin ollut
ristiriitainen, oli katkennut dkkii. TUnkarin talous oli tdydellisessd hajaannus-
tilassa useastakin syystd. Tistd tilasta selvittiin vain hyvin hitaasti ja moni-
en ristiriitojen kautta. Teollisuustuotannon taso ylti vasta vuoden 1927 paik-
keilla viimeisen rauhanvuoden tasollel, tekninen kehitys pdinvastoin kuin kehit-
tyneissd maissa oli hidasta. Teollisuusrakenteen ominaispiirteeni oli edel-
leenkin pitkidlle viety keskittyneisyys yritysten koon suhteen. Kun kehitty-
neissd maissa siihen aikaan nZhtiin teknisen kehityksen edelldkivijin, raskaan
teollisuuden, voittavan tilaa, Unkarin teollisuudessa aivan vastakkainen ten-

denssi vaikutti rakennemuutokseen. Kevyt teollisuus oli tulossa etusijalle.

Maailmantalouden kriisi vaikuttaa herki#sti Iti-Euroopan maiden, mm. Unka-
rin tilanteeseen. Talouden elvyttimisen kaksi tdrkeintd pilaria - maailman-
markkinoiden suhteellisen edulliset maanviljelystuotteiden hinnat ja suurimit-

tainen pddomantuonti - olivat luhistuneet.

Unkarin tehdasteollisuudessa kriisin vaikutus tuli tuntuvaksi vuodesta 1930
lahtien. Vaikutus ilmeni eri tavalla kolmella teollisuuden haaralla. Eniten
takaiskuista kirsi tuotantovilineitd tuottava ala: rauta- ja metalliteollisuus,
koneteollisuus, rakennusaine- ja puuteollisuus. Niiden neljdn teollisuushaa-
ran kokonaistuotanto oli vuonna 1932 noin puolet vuoden 1929 tuotannosta

52 %).

Elintarviketeollisuudessa eriilld kulutustavarateollisuuden aloilla supistumi-

nen oli suhteellisesti pienempi. Maksukyvyn heikentyminen, eli suurten ih-

Luonnollisesti vastaavan suuruista aluetta kohti laskien.



Kuvio 1.

Tuotannon ja tyontekijamaaran kehitys
Unkarin tehdasteollisuudessa 1929-1937
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misjoukkojen taloudellisen aseman huonontuminen sekd vientimarkkinoiden me-

nettiminen supistivat tim#n alan tehdasteollisuuden tuotantoa 23 prosentilla.

Kolmanteen ryhm#in kuuluviin teollisuusaloihin kriisi tuskin vaikutti. N#ihin
aloihin voidaan lukea kevyen teollisuuden valtaosa, ennen kaikkea tekstiili-,
nahka- ja paperiteollisuus. Niiden tuotanto ylitti vuonna 1930 vield vuoden
1929 tuotannon, vuosina 1981-32 se supistui 2-4 prosenttia ja vuonna 1933

kokonaistuotanto oli taas 10 prosenttia korkeampi kuin vuonna 1929.

Tehdasteollisuuden tuotannon supistuminen kokonaisuudessaan oli vuonna 1932

syvimmilldin. Silloin teollisuustuotannon taso oli 24 prosenttia alhaisempi



kuin vuoden 1929 ennitystaso. Kriisin jilkeisend aikana teollisuudesta tuli ta-
louskasvun tdrkein tekija. Kasvu oli suhteellisen hidasta metallurgian teolli~
suudessa, koneteollisuudessa sekd kemian teollisuudessa. Sitd vastoin kulutus-
tavaroita valmistavien teolisuushaarojen (ensisijaisesti tekstiili- ja paperiteol-
lisuuden) ominaispiirteeni oli tuotannon nopea laajentuminen, nousukausi.

Elintarviketeollisuuden kla ssillisilla aloilla vallitsi taantuma.

Tehdasteollisuuden kehitys muuttui olennaisesti sotavarustelujen aikana. Vuon-

na 1938 kdynnistettiin yhden miljardin pengon (sen ajan rahayksikkd) investoin-

tiohjelma . Valtion tilaukset merkitsivit asianomaisten teollisuusalojen (ensi-

sijaisesti rauta-, metalli-, kone- ja sdhkoteollisuuden) tuotannon 20-30 prosen-
tin kasvua. Xerrannaisvaikutuksensa vuoksi sodanaikainen noususuhdanne pid&-
si sitten vaikuttamaan tehdasteollisuuteen kokonaisuudessaankin. Unkariin

liitetyt alueet laajensivat teollisuuden markkinoita.

Sodan aikana teollisuuden tuotanto kasvoi nopeasti. Vuosien 1938 ja 1943 vilise-
nd aikana - vain vuoden 1938 alue huomioon ottaen - teollisuuden tuotannon
arvo kasvoi 2, 8-kertaiseksi sen ajan hinnoilla laskien. Teollisuustuotannon kas-
vu oli nopea vuoteen 1940 saakka. Vwuodesta 1941 ldhtien teollisuuden kasvu

oli tdysin yksipuolisesti sodasta riippuvainen, raskaan teollisuuden tietyt osat
kasvoivat nopeasti ja kulutustavaroita tuottavat alat supistuivat. Teollisuuden
rakenteen viiristymistid osoittaa se, eftd sadastatuhannesta uudesta tyGntekijdstd

yli 80 000 oli tyGssd metalli- ja koneteollisuudessa samalla, kun tekstiili- ja

Toisen maailmansodan aikana tuhoutui huomattava osa Unkarin tehdasteollisuu-
desta. Kapasiteetista menetettiin 24 prosenttia. Lisdksi tehtaat jAividt ilman
liikepidomaa ja raaka-aineita, ehjind sdilyneet tehtaatkaan eivit siis pystyneet
kdynnistdimiin tuotantoaan. Vuonna 1946 tehdasteollisuuden fuotantoarvo oli

vain 68 prosenttia vuoden 1938 tuotantoarvosta. Eri teollisuusaloilla tuotanto

vaihteli suuresti. Esimerkiksi kemianteollisuuden tuotanto oli nyt jopa korke-



ampi kuin vuonna 1938, koneteollisuudessa se oli 72 prosenttia, tekstiiliteolli-
suudessa 62 prosenttia ja nahkateollisuudessa 37 prosenttia vuoden 1938 tuotan-

nosta,

Miltei samaan aikaan, kun aloitettiin maan uudelleenrakentaminen, 13hti liik-
keelle sosialistinen teollistuminen, teollisuuden rakenteen muuttaminen ja uusi-
en teollisuusalojen luominen. Kaiken tdm#n tuloksena teollisuuden bruttotuo-
tanto oli 8,5 kertaa suurempi vuonna 1979 kuin vuonna 1950. TUnkarin teolli-
suuden sodan jalkeistd kehitystd aivan 1970-luvun alkuun saakka luonnehtivat ns.

ekstensiiviset kehittdmistoimet etuineen ja haittoineen.

Unkarin tecllisuuden kehityksen ja sille ominaisten piirteiden esiftelyn jalkeen
kisittelen seuraavassa naistydllisyyden kehitystid, sen omismaiguuksia sekd nais-

ten ja miesten vidlisii palkkaeroja mainittuina kolmena aikakautena.

2. Naisten tyollisyyskehityksen ominaispiirteet
vuosisadan vaihteesta maailmantalouden suu-
reen kriisiin saakka

Vuosisadan vaihteessa teollisuuden nopea kasvu ilmeni myds tyontekijAmadrin
kasvussa. Vuosien 1898 ja 1913 vidlisend aikana Unkarin tehdasteollisuudes-
merkitsi 87 prosentin kasvua. TyOntekijSiden lukumiiréd kasvoi eri suhtees-

sa eri teollisuusaloilla. Neljdlld teollisuusalalla, tekstiili-, rakennusaine-,
puu- ja elintarviketeollisuudessa, tyontekijoiden lukum#idri kasvoi 56 prosenttia,
jokaisen teollisuusalan osuus kasvusta oli 13-14 prosenttia (liite 1). Mainituis-
ta teollisuusaloista tekstiiliteollisuus nojasi nimenomaan naistydvoimaan (nais-
ten osuus oli 64-65 prosenttia). Myds elintarviketeollisuudessa naisten

osuus oli merkittdvd (41-44 prosenttia).



Taulukko I

Naisten lukum#dirid tehdasteollisuudessa vuonna 1901 ja 1910

1901 1910 Naisten lu-
kum#irin
kasvu

Teollisuusalat Naisten Ilu- Naisten | Naisten lu- Naisten

kumé#iarid osuus % | kumidird osuus %
Metalliteollisuus 1 630 4,57 3 957 7,6 243
Kone- ja sdhkoteoll. 790 2,09 2 812 4,4 356
Kivi-, savi- ja lasi-
teollisuus 5 802 18,94 12 290 20,2 211
Puuteollisuus 4 346 15,26 5 245 10,1 120
Nahkateollisuus 1 385 23,68 2 194 27,3 159
Tekstiiliteollisuus 12 054 60,54 26 303 64,6 218
Vaateteollisuus 3 487 56,98 7 913 55,5 227
Paperiteollisuus 2 545 41,54 4 336 47,0 170
Elintarviketeollisuus 21 138 43,29 28 123 41,9 133
Kemianteollisuus 2 276 17,96 4 080 19,3 179
Painoteollisuus 1 806 28,14 3 266 28,9 177

Lihde: Berend-Rédnki: Unkarin tehdasteollisuus 1900-1914, s. 304.

Huom. Tiedot koskevat silloista Unkaria ilman Kroatiaa.

Samanaikaisesti naistyontekijiin lukumiédri kasvoi 76 prosentilla eli noin
43 000:11a. Naistyontekijoistd 63 prosenttia tySskenteli rakennusaine-, tekstii-
li- ja elintarviketeollisuudessa. Naistyontekijoiden m#iri kasvoi kuitenkin jo-

kaisella teollisuusalalla.

Ensimmiisen maailmansodan jdlkeen tehdasteollisuuden tySntekijim##drd va-
kiintui vasta 1920-luvun toisella puoliskolla, lievidn noususuhdanteen aikana
vuoden 1913 tasolle (liite 2). Kaivosteollisuudessa, metalliteollisuudessa ja
rakennusaineteollisuudessa tyontekijdmiidrd pysyl suurinpiirtein ennallaan,
muilla aloilla, ennen kaikkea tekstiiliteollisuudessa, tiedot kertovat lukumii-~
ran huomattavasta kasvusta (liite 3). Naistyontekijoiden lukum&irid kasvoi

noin 20 000:11a eli noin 42 prosentilla vuosien 1913 ja 1929 vilisend aikana.



Taulukko IT

NaistySntekijoiden lukum#dri tehdasteollisuudessa

Vuosiluku Lukum#iri 1913 = 100 %-osuus teollisuu-
den koko ty®nteki-
jAmARTEstd

1913 50 333 100,0 23,4

1921 40 326 80,1 26,3

1924 54 996 109, 3 27,9

1927 67 754 134,5 29,8

1929 71 402 141,9 30,0

Lihde: Berend-Rdnki: Unkarin talous ensimmiisen maailmansodan
jalkeen 1919-1929.

Huom. Vuoden 1913 tieto on arvioitu,

3. Naisten ja miesten viliset palkkaerot vuosisadan
vaihteesta maailmantalouden suureen kriisiin saakka

Kiaytettivissid olevat tutkimukset, mutta muutkin lihteet, kuten tyoldisten oloja
kuvaavat tilastot, edistykselliset lehdet ja ammattiyhdistysten lehdists, todis-
tavat yksiselitteisesti, ettd naisten ja miesten vi#lilld oli huomattavia palkka-
eroja, joista vain osa voidaan selittid naisten alhaisemmalla ammattitaidolla
tai tyboloilla, Suuri osa palkkaeroista johtui selvidsti diskriminaatiotekijois-

td,

Vuonna 1901 palkkataulukon kahteen alimmaiseen luokkaan kuului miehistid 42,2
prosenttia ja naisista 82,6 prosenttia. Vastaavasti timid jakaantuma vuonna
1906 oli 32,5 prosenttia ja 83,9 prosenttia ja vuonna 1910 26,6 prosenttia ja

77,8 prosenttia,



Taulukko III

Tehtaissa tyoskentelevien tyontekijoiden jakaantuminen
viikkopalkan suuruuden mukaan

Miehet Naiset

1901 1906 1910 1901 1906 1910

Alle 10 kruunua i8,8 12,7 10,8 60,7 54,4 45,4
10 - 14 kruunun vililld 23,4 19,8 16,6 21,9 29,5 32,4
14 - 20 " 26,2 29,1 28,3 6,8 11,7 19,3
20 - 30 " 19,6 23,3 25,7 0,6 3,8 2,4
30-40 " 6,4 10,0 11,5 0,2 0,3 0,3
Yli 40 kruunua 3,1 4,8 7,8 at il 0,1
Viikkopalkka tuntematon 2,5 0,3 0,1 9,8 0,3 0,1
Yhteensi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Lihde: Tuotantolaitos- ja tyoOldistilastot vuonpa 1901, 1906 ja 1910.

Huomiota her#ttiid se, ettd ylimmd&isiin luokkiin (yli 40 kruunua viikossa) kuu-
luvien miesten osuus nousi jatkuvasti (vuonna 1901 3,1 prosenttia ja vuonna
1910 jo 7,8 prosenttia), naisista wvain 0,1 prosenttia kuului ndihin palkkaluok-
kiin vuonna 1910. Tietojen ep_'aitﬁsi'r;'a'.llisyyden vuoksi keskiansioista meilld on
vain summittainen arvio. Voitaneen kuitenkin todeta, ettd kunakin vuonna mies-
ten keskim#dridinen viikkoansio oli noin kaksikertainen naisten keskim#iraiseen
viikkoansioon verrattuna, THméin arvion sekid jakaantuma-analyysin valossa
voidaan sanoa, ettd hyvin todenniksdisesti Unkarin tehdasteollisuudessa vuosien
1901 ja 1910 viliseni aikana miesten ja naisten viliset palkkaerot eivit juuri

muuttuneet.

Jakaantumien luonne on ennen kaikkea yhteydessi eri alojen erilaisiin ammatti-
taitotarpeisiin: missid ammattitaitovaatimukset ovat korkeat, sielli keskimii-
riisti suurempi osa tyontekijoistid kuuluu ylempiin palkkaluokkiin., Ammatti-

taidon palkkaa madrddvi rooli oli aika hyvin ndkyvissd (liite 4).
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Taulukko IV

Palkat teollisuusaloittain vuonna 1910
(keskimiirdinen pidivipalkka kruunuissa)

Teollisuusalat 1910

Miehet Naiset
Metalliteollisuus 3,8 1,84
Konevalmistus 4,3 1,65
Rakennusaineteollisuus 3,0 1,71
Puuteollisuus 2,87 1,62
Nahkateollisuus 3,32 1,66
Tekstiiliteollisuus 2,95 1,75
Vaatetusteollisuus 3,45 2,08
Paperiteollisuus 3,09 1,61
Elintarviketeollisuus 3,1 2,1
Kemianteollisuus 3,27 1,72
Rakennusteollisuus - -
Painoteollisuus 3,68 1,88
Keskim&didrin 3,72 1,86

Lihde: Statisztikal Szemle (Tilastollinen aikakauskirja),
1923, Nro 3-4.

4. Naisten tysllisyyskehitys maailmantalouden
kriisin ja toisen maailmansodan vilisend ai-
kana

aikana vuoteen 1932 mennessi. Tyontekijoiden midrd vaheni eri tavalla eri
aloilla. Esimerkiksi koneteollisuudessa, rakennusaine- ja puuteollisuudes-
sa vihennys oli 30-35 prosenttia, samalla kun nahkateollisuudessa oli 10 pro-
senttia enemmin tyontekijoitd kuin ennen kriisid. Yleensid naistyontekijoiden

Tukum &ird viheni suuremmassa miirin kuin miesten,

Kriisin jilkeisend aikana Unkarin teollisuudessa tyontekijoiden lukum&ird al-

koi kasvaa voimakkaasti (liite 4), vuosien 1929 ja 1938 vilisend aikana se
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kasvoi 60 000:1la. Uusista tyontekijoistd noin kolmasosa sai tyotd tekstiili-
teollisuudesta ja kolmasosa metalliteollisuudesta. Tydntekijoiden kysyntd li-

sdsi myods naistyontekijamiirin kasvua.

Taulukko V

Keskim#ddridisen vuosittaisen tyontekijimiairin
kehitys tehdasteollisuudessa 1929-1938

Vuosiluku Koko tyonteki- Naisten
jAmiEri lukum#dari %-osuus koko
tyontekijdmHdristd

1929 235 004 71 502 30,4
1933 176 237 60 967 34,5
1934 195 992 66 677 34,0
1935 216 013 73 504 34,0
1936 246 269 81 345 33,0
1937 276 500 90 352 32,7
1938 288 512 92 731 32,1

Ty6llisyyden kasvu ja siind naistytntekijoiden lukum&ifrin kasvu muuttui voimak-
kaasti 1930-luvun toisella puoliskolla. Vwuonna 1938 oli 20 000 naistyontekijdd
enemmin tehdasteollisuudessa — heistd suurin osa tekstiiliteollisuudessa - kuin
ennen kriisid vuonna 1929, Naisten osuus tydntekijoistd sen sijaan vdheni krii-

sin jdlkeen, mikid johtui ensisijaisesti raskaan teollisuuden suhteellisen nope-

asta kehityksesti.

Sotakonjunktuurin seurauksena tyontekijaimaari nousi jidlleen voimakkaasti, eri-
tyisesti naisten tyGllisyys kohentui. N&Hin ollen esimerkiksi naistyontekijGéiden
lukumiidri kasvoi vuosien 1930 ja 1943 vililld koneteollisuudessa 7,4-kertai-
seksi, metalliteollisuudessa 2,7-kertaiseksi, kemianteollisuudessa 2,6-kertai-

seksi ja puuteollisuudessa 2,2-kertaisesti (liitteet 5 ja 6). NaistyOntekijoiden

ta 24 prosenttiin, rakennusaineteollisuudessa 16 prosentista 25 prosenttiin ja
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puuteollisuudessa 13 prosentista 21 prosenttiin. Kokonaisuudessaan naisten

osuus oli kuitenkin suurinpiirtein sama aikakauden alussa ja lopussa (liite 7).

Toisen maailmansodan aikana Unkarin tehdasteollisuuden tydntekijdiden luku-
miidrissi ja kokoonpanossa tapahtui oleellisia muutoksia. On mielenkiintois-
ta, ettd kun Euroopan sotaa kiyvissd maissa naisteu osuus kasvoi huomatta-
vasti, koska sotaan ldhteneiden miesten tilalle otettiin naisia, niin Unkarissa
miesten ja naisten lukum#irin suhde ei muuttunut (liite 12). THma johtui sii-
ti, ettd Unkarissa sodanjulistuksenkaan jilkeen ei miiritty yleistd litkekannal-

lepanoa, jolloin maaseudun runsaslukuinen ja piilotyotén koyhidlists toimi huo-

mattavana reservijoukkona tehdasteollisuudelle.

Taulukko VI

teollisuudessa 1938-1943

Vuosiluku Koko tyonteki- Naisten
jAmHArd Jukum&dri %-osuus koko
tyontekijimddristd

1938 188 512 92 731 32,1
1939 327 069 105 631 32,2
1940 348 894 111 962 32,1
1941 354 046 109 916 31,0
1942 374 299 120 393 32,1

1943 391 838 125 456 32,1
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5. Naisten ja miesten viliset ansioerot
vuosien 1929 ja 1939 viliseni aikana

Nimellisansiot vihenivat jo ensimmiisend maailmansodan jdlkeiseni vuosi-
kymmenend sotaa edeltdviin aikakauteen verrattuna. Vuosina 1929-1933
ylituotannon Kkriisin aikana palkat plenenivdt edelleen ja 1930-luvun loppuun

mennessi palkat vakiintuivat kriisin aiheuttamalle alhaiselle tasolle.

Todellinen ansiotaso ei yltinyt edes vuonna 1939 vuoden 1929 ansiotasolle,
ansiotaso ylitti kuitenkin vuosina 1931 ja 1933 vuoden 1929 tason. Tdmi
johtui siitd, ettd Kkriisin aikana yrityksistd irtisanottiin ensisijaisesti am-
mattitaidottomia aputydntekijoitd, mutta pidettiin vaikeammin korvattavissa
olevat ammattimiehet. Tidm# kokoonpanomuutos tietysti vaikutti myos keski-
ansiotasoon. Kriisin jilkeen taas yritykset ottivat palvelukseensa enemmin
halpaa tySvoimaa kuin ammattimiehid, mikd vaikutti vuosikeskiansiotasoa

alentavasti.

1930-luvun loppuvaiheessa alkaneen palkkojen kasvun takana oli kaksi tekijda:
Toinen tekijd oli se, ettd erdille ammateille sovittiin pakolliset minimipal-
kat. NHitd ammatteja oli vuonna 1936 4, vuonna 1937 65, vuonna 1938 51
ja vuonna 1939 17. Toisena tekijdnd oli sotavarusteluista johtuva taloudel-

linen noususuhdanne (liite 8).

T ehdasteollisuuden tyontekijsiden ansioiden kehitys pengtmiiriisesti oli seu-

raava:
vuosi vueosikeskituntiansio
1929 1 483
1933 1 132
1935 1 129
1937 1 157
1941 1 540

Sodan aikana varsinkin hinnankorotusten vuoksi ja koska valtio s#inteli tyovoi-
mamarkkinoita, palkat m#drdttiin usein virallisesti. Yleensd m#&rittiin mak-

settavaksi tietyn suuruinen lisd peruspalkan lisdksi.
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Tehdastecllisuudessa tyontekijGiden tuntipalkka oli vuonna 1935 alhaisin, mie~
hilld se oli 48 fillerid ja naisilla 31 fillerid. Kriisin aikana tapahtunut palk-
kojen alentuminen vaikutti keskim#dridisti enemmin naistyontekijoihin., XKrii-
sin lopulla tehdasteollisuudessa naisten palkkataso oli 15 prosenttia alhaisempi
kuin miespuolisten aputydntekijdin palkkataso, ja oli vihemméin kuin puolet
ammattitaitoisten miesten palkoista. THmi johtui siitd, ettdi naisista vain
pieni osa oli ammatillisesti koulutettu. T&ahdn aikaan tehdastydldisistd noin
kolmasosa oli naisia, mutta helddn osuutensa ammattitaitoisista tyontekijoista

oli vain 12 prosenttia.

Vuodesta 1931 vuoteen 1943 naisten ja miesten vilisid palkkaeroja luonnehti
niiden vakiintuneisuus. Vuonna 1931 naisten palkka oli miesten palkasta 66

prosenttia ja vuonna 1943 64 prosenttia,

Taulukko VII

Naisten keskimididridinen tuntiansio verrattuna miesten
tuntiansioon Unkarin tehdasteollisuudessa 1931-1933,
1934-1938 ja 1939-1943, %

Teollisuusalat 1931-1933 1934-1938 1939-1943
Metalliteollisuus 57,6 58,3 62,3
Konevalmistus 75,7 70,4 57,3
Sdahkoteollisuus 56,6 57,8 65,6
Rakennusaineteollisuus 60,1 61,7 62,9
Puuteollisuus 64,8 63,9 60,5
Nahkateollisuus 58,0 61,4 61,8
Tekstiiliteollisuus 67,1 71,9 74,3
Vaatetusteollisuus 63,2 66,5 61,8
Paperiteollisuus 56,1 51,7 56,4
Elintarviketeollisuus 68,2 71,2 67,4
Kemianteollisuus 55,2 57,8 61,7
Painoteollisuus 47,7 45,6 50,5

Tehdasteollisuus yhteensid 65,0 64,0 64,0
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6. Palkkojen kehitys toisen maailman-
sodan jilkeen

Vuoden 1945 kesdlld ammattiyhdistykset solmivat uuden tysehtosopimuksen.
Silloin inflaatio ei niayttdnyt vield kovin vaaralliselta, ja ammattiyhdistykset
halusivat harjoittaa deflaatiopolitijkkaa. Kun se ei onnistunut erittdin nopeasti
kiihtyvidn inflaation takia, alettiin korottaa palkkoja. Silldk#i#n ei kuitenkaan
pystytty estdm#in reaaliansioiden jatkuvaa laskua. Vwuonna 1945 syyskuussa
palkkojen reaaliarvo vastasi sen sotaa edeltdneestd arvosta 40 prosenttia ja
joulukuun lopussa 7,4 prosenttia. Tidmin vuoksi ammattiyhdistykset siirtyi-
vit palkkapolitiikassaan inflaatiopolitiikkaan. Otettiin k#ytto6én indeksiin si-
dottu palkkajirjestelmi ja tutkitfin viikottain hintojen ja palkkojen kehitysti.
Talldkddn keinolla ei voitu pysidhdyttdd yhid voimistuvasta inflaatiosta johtuvaa
reaaliansiociden vihentymistd. Siksi vuosina 1945-1946 palkkojen lisiksi tyostd

maksettiin hyvin suuressa midrin tavaralla.

Stabilisaatio aiheutti muutoksia ty6llisyyteen sek#d palkkasuhteisiin - myss
miesten ja naisten palkkojen véliseen suhteeseen. Vwuoden 1946 lopussa tehdas-
teollisuuden tyontekijoiden kokonaismidri oli 270 000, josta naisten osuus oli
26 % (liite 9). Ammattitaitoisista tyontekijoistd naisten osuus oli 3,7 prosent-

tia, tyossid koulutetuista 49,5 prosenttia ja aputyontekijoistd 31,4 prosenttia.

Samoin kuin ennen sotaa valtaosa naisista oli tekstiiliteollisuuden ja elintarvi-
keteollisuuden palveluksessa, Nimi teollisuushaarat tycllistivit naistyonteki-

joistd yli 55 prosenttia.

Stabilisaation jdlkeen naisten palkat olivat paljon lihempini miesten palkkoja
kuin sotaa edeltividnid aikana. Tehdasteollisuudessa naisten palkat olivat 80
prosenttia miesten palkoista. Muutamilla tirkeilld teollisuusaloilla, kuten
tekstiili-, kone- ja nahkateollisuudessa, naisten palkkojen osuus miesten
‘palkoista oli yli 80 prosenttia. Suurimmat palkkaerot olivat metalliteollisuu-

‘dessa ja kirjapainoalalla. (liite 9).
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Vuosien 1946 ja 1959 viliseltd ajalta ei ole kdytettdvigsid luotettavia tietoja
Unkarista naisten ja miesten palkkaerojen kehityksestd. Tuolta ajalta voi-

daan sanoa vain seuraavaa:

- Vuosien 1947-1948 tySehtosopimuksissa ei tehty endd eroa, kuten
aikaisemmin, palkkatariffeissa miesten ja naisten toiden vililli.
Erillisistd palkkatariffeista luopuminen laillisesti tasa-arvoisuuden

palkkauksessa.

la. Kaikista teollisuustyontekijoistd naisten osuus oli 23 prosent-

tia vaonna 1946 ja lihes 32 prosenttia vuonna 1958,

nousi 2,5-kertaiseksi.

Seuraavassa tarkastellaan vuosina 1959, 1964, 1969 ja 1974 suoritettuihin otan-
tatutkimuksiin perustuen teollisuuden nais- ja miestyoSntekijoiden vilisid luku-

midri-, ammattitaito-, koulutustaso- ja palkkaeroja.

7. Tyollisyyden kehitys valtionteollisuudessa
1959-1974

tdi 1 967 000 henkilodn vuosina 1959-1974. Lidhes 250 000 henkilon miAdHrin
kasvusta 64 prosenttia (160 000) oli naisia. Niinp#d valtionteollisuuden kai-
kista tyOntekijoistd naisten osuus kasvoi 31,5 prosentista 39,2 prosenttiin.
Voimakkain kasvu ajoittui vuosien 1959-1969 viliseen aikaan, Naistyonteki-
joiden lukum#drd nousi joka teollisuusalalla, mutta erityisesti sellaisilla voi-

makkaasti kehittyvilld aloila kuten telekommunikaation ja tyhjispakkaustek-
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niikan alalla, kemianteollisuudessa ja elintarviketeollisuudessa. Naistyon-

ndilld aloilla.

Niamid miidrilliset muutokset toivat mukanaan laadullisiakin muutoksia.
Teollisuudessa tytskentelevien naisten koulutustaso- ja ammattitaitomidri
muuttuivat myonteiseen suntaan. Tarkastelukohteena olevalle ajalle yleisenid
plirteend oli se, etti vBhiten ammattitaitoa vaativissa toissd olevien nais-
aputytntekijdin osuus viheni (26,8 prosentista 18,4 prosenttiin) ja ammatti-
taitoisten naistyontekijoiden osuus kasvoi (18,6 prosentista 21,8 prosenttiin).
Tdadmi muutos oli tyypillistd ei vain koko valtionteollisuudessa, vaan yksittidi-

sillakin teollisuusaloilla alasta riippuen.

8. Mies- ja naistyontekijoiden vilisten palkka-
erojen kehitys valtionteollisuudessa vuosina
1959-1974

Tarkastelun kohteena olevana aikana talouden nopean kasvun ja siihen liittynei-
den elintasopoliittisten toimenpiteiden vuoksi valtionteollisuuden tyollistdmien
tyontekijoiden nimellisansiot kasvoivat huomattavasti kummallakin sukupuolel-
la jokaisella ammattitaito- ja tycolosuhdeasteella. THm& muutos voidaan
osoittaa jokaisella keskeiselld ansiomittarilla (peruspalkalla, tuntipalkalla

jne.).

Miesten ja naisten tuntipalkkojen vidliset suhteelliset erot koko jaksolla 1959-
1974 pysyivit wsuurinpiirtein ennallaan. Vuosien 1959 ja 1969 vililld suhteel-
liset erot vihenivit 1,3 prosenttiyksikslld, minki jidlkeen kehityssuunta oli
pdinvastainen. Absoluuttiset erot sen sijaan kasvoivat koko ajan, varsinkin

vuosien 1969 ja 1974 valilld.
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Taulukko VIII

Valtionteollisuudessa tyoskentelevien tydldisten
tuntipalkat forittim&driisesti

Miehet Naiset Naiset/Miehet
1959 7,81 : 5,51 70,6
1964 8,69 6,19 71,2
1969 10,48 7,54 71,9
1974 18,41 12, 89 70,0

Ammattitaitoluokkien mukainen ansiotasovertailu osoittaa absoluuttisten ero-
jen kasvua joka luokassa. Suhteelliset erot viahenivit aluksi joko vuoteen 1964
tai ammattitaitoluokasta riippuen vuoteen 1969 saakka, sittemmin tilanne muut-

tui naisten haitaksi (liitteet 10 ja 11).

Keskim@idrdisten tuntipalkkojen ja vastaavasti kuukausipalkkojenkin absoluut-
tiset erot kasvoivat kaikissa kolmessa ammattitaitoluokassa. Absoluuttisten
erojen suuruusjirjestys mukautuu ammattitaitoluokkien jarjestykseen ja viit-
taa siihen, ettd aputyodntekijoilld ensisijaisesti tyon raskaudella ja tyGoloilla
on palkkaa differentioiva rooli ja ettd lisiksi ammattitaidon laatu laajentaa

naisten ja miesten vilisid palkkaeroja.

Vuocsilta 1969 ja 1974 on kidytettdvissd tihdnastisia seikkaperdisempidkin
tietoja. Perustuntipalkkojen kehitystd voidaan nyt seurata seifseméssd ammat-
titaitoryhmissd, kun aikaisemmin niitd oli kolme, ja tySolojen kehitystid nel-

jassid kategoriassa.

Monipuolisesta ja erikoisesta ammattitydstd huolimatta perustuntipalkkojen
suhteelliset erot pysyivit ennallaan tai hieman kaventuivat joka ammattitai-
toluokassa. Absoluuttiset erot pienenivit yksinkertaisen ja normaaliammatti-

tyon tapauksessa, muissa kategorioissa ne kasvoivat (liite 12).
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Samoihin tydolosuhdeluokkiin kuuluvien mies- ja naistyontekijéiden perustunti-
palkkojen vertailu osoittaa absoluuttisten erojen kasvua sekd suurta voimaa

vaativissa toissd erojen vihentymistd (liite 13).

Todellisten tuntipalkkojen absoluuttisille eroille oli tyypillistd niiden kasvu
joka ammattitaiforyhmissid (liite 14). On havaittavissa, etti samaan ammat-
titaitoluokkaan kuuluvien miesten ja naisten todellisten tuntipalkkojen v&lilld
oli suurempia eroja kuin perustuntipalkkojen vililld. Syytd tihHn on etsittédvi

suoritusten vidlisistd eroista.

Miesten ja naisten viliset palkkaerot ovat huomiota her#ttdvii myos teolli-
suusaloittaisena kuukausikeskipalkkojen vertailussa. Kahdestakymmenesti
teollisuusalasta vain viidelld miesten ja naisten viliset suhteelliset palkkaerot
kaventuivat kaudella 1959-1974. Absoluuttiset erot tulivat joka alalla suurem-

miksi.

Teollisuusalojen jirjestys palkkojen suuruuden mukaan ei muuttunutoleellisesti.
teellisessa asemassa ei tapahtunut huomattavia muutoksia. Teollisuusalan palk-
katason ja sillid alalla tydskentelevien naisten osuuden vililld on osoitettavissa

keskim8iridistd suurempi, palkkataso on alhaisempi ja pdin vastoin.

On syytd kysyd, mistd johtuu, etti ammattitaidon tai tydolojen mukaan homogee-
nisissa tyodntekijiryhmissi nais- ja miestyOntekijoiden palkkojen vidliset suhteel-
liset erot eividt ole muuttuneet oclennaisesti ja absoluuttiset erot ovat tulleet huo-
mattavasti suuremmiksi. Selitystd on etsittdvi sellaisista tekijoista, joita ei

ole mahdollista tuoda esille tilastotieteen keinoin, mutta jotka ovat olemassa

ja vaikuttamassa., Nami tekijit voidaan luokitella eri ryhmiin: ' ensinnikin
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Taulukko IX

Valtionteollisuudessa tyoskentelevien mies- ja naistydntekijéiden
keskimiiriiset kuukausipalkat sekd naisten palkkojen %-osuus
miesten palkoista teollisuusaloittain vuosina 1959 ja 1974

1959 1974

Mies Nainen Nainen Mies Nainen Nainen

(F't) (F't) Mies (Ft) (F't) Mies
Kaivosteollisuus 2 420 1 557 64,3 4 049 2 289 50,5
Sdahkotuotanto 1 828 1 351 73,9 2 910 1 978 68,0
Metallurginen teollisuus 1 986 1 435 72,3 3 313 2 258 68,2
Konevalmistus 1 875 1 338 71,4 2 921 2 044 70,0
Liikennevidlineteollisuus 1 909 1 386 72,6 3 005 2 157 71,8
Sahkoteollisuus 1 870 1 320 70,6 3 005 2 157 71,8

Telekommunikaation ja

vaakumitekniikan teoll. 1 862 1 304 70,0 3 080 2 141 69,5
Instrumenttiteollisuus 1 970 1 436 72,9 3 030 2 134 70,4
Metallim assatuoteval-

mistus 1 889 1 354 71,7 2 452 2 125 71,6
Rakennusaineteollisuus 1 881 1 416 75,3 3 054 2 217 71,6
Kemianteollisuus 1 796 1 354 75,4 3 052 2 243 73,5
Puujalostusteollisuus 1 807 1 343 74,3 2 859 2 178 76,2
Paperiteollisuus 1 926 1 339 69,5 3 239 2 260 69,8
Painoteollisuus 1 936 1 314 67,9 3 381 2 285 67,6
Tekstiiliteollisuus 1 750 1 344 76,8 2 806 2 197 78,3
Nahka- ja turkisteoll. 1 831 1 352 73,8 2 836 2 080 73,3
Vaatetusteollisuus 1 773 1 404 79,2 2 805 2 124 75,7
Kisityoteollisuus 1 979 1 386 70,0 3 078 2 059 66,9
Muu teollisuus 1 809 1 339 74,0 3 056 2 061 67,4
Elintarviketeollisuus 1 817 1 313 72,3 3 091 2 285 73,9
Valtionteollisuus 1 973 1 356 68,7 3 193 2 184 68,4

suhteessa voidaan yhdistdd historiallisiin tekijoihin ja lopuksi taloudellisiin ja

teknisiin tekijoihin.

Historiallisiin tekijoihin luen perinteet. Eridissid yhteiskuntakerrostumissa vai-

kuttaa vieldikin asenne, etfd naisen tehtdvidnid on hoitaa kotia ja lapsia ja ettd
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naiset eivit ole samanarvoista ty6voimaa kuin miehet. On mainittava, ettid
usein naiset itsekin omaksuvat timén asenteen. On totuttu siihen, ettd
naiset ansaitsevat vihemmé&n kuin miehet. Esimerkiksi erddssi tutkimuk-
sessamme suurin osa haastatelluista naisista ilmoitti, ettd on luonnollista

se, ettd aviomies ansaitsee enemmin,

Yhteiskunnallisiin tekijoihin luen ne perheen perustamiseen liittyvit tilanteet,
jolloin naiset eivit pysty antamaan tdyttd panostaan opiskeluun, amméttitaidon
hankkimiseen tai tyopaikan asettamien velvollisuuksien tdyitdmiseen. TUsein
naiset eivit pysty omaksumaan heitd tySllistivAn yhteison tavoitteita, ovat
enemm&n pois tySstd jne. Juuri tim#n takia on meilld esimerkiksi suhteel-
lisen vdahdn naisia johtoasemissa. Yhteiskunnallinen tekiji on sekin, ettd
tyonantajat pitivit naisia usein vihemmin pysyvind tybovoimana kuin miehii,
siksi miehille on tarjolla enemmin sellaisia tyStehtdvid, joista maksetaan
niiden tdrkeyden takia paremmin. Tyotehtdvien jaossa tehddin siis eroja sa-
maa ammattitaitoa omaavien vdlille. Oma osuutensa on silldkin, ettd tyo-
maailman arvojidrjestys on miesten luoma. THami arvojirjestys keskittyy
suoritukseen. Mik#dli titid periaatetta noudatetaan tarkasti, se johtaa vidisti -
mittd konfliktiin didin roolin kanssa. Voin lisdtd vield, etti tekniikan voima-
kastahtinen kehitys vaatii usein jatkokoulutusta ja tietojen laajentamista. Ai-
ti, joka hoitaa lastaan kotona kolmen vuoden ajan, joutuu epiedulliseen ase-

THssi suhteessa on sils vieldkin paljon tekemisti.

Kolmanteen ryhmiin kuuluvat taloudellis-tekniset tekijidt, jotka perustuvat tyo-
tehtdvien luokitteluun. 'Tiedetddn hyvin, etti sama ammatti voi merkitd lukui-
sia erilaisia tyotehtdvid. Otetaanpa esimerkiksi puusepin ammatti, mutta mi-
ki tahansa muukin ammatti voidaan mainita - miten paljon erityyppistid tyotd
puusepit tekevitkidn. Tybtehtdvien ja tyontekijoiden luokittelu on ihmisten

kisissi ja niistd inhimillisisti tekijoistd johtuen luokittelu tapahtuu melkein
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joka tytpaikassa eri tavalla, miki siniinsid aiheuttaa eroja. Jos halutaan saa-
da tismillinen kuva miesten ja naisten palkkojen vidlisestd suhteesta, on menti-

vd mikrotasolle.

Palkka- ja ansiotaso riippuu monesta tekijdstdi, kuten ammattitaidosta, fyysi-
sen ja henkisen rasituksen asteesta, tyGoloista, tyotehtdvistd, tyotuntien maH-
ridsti jne., Olemme havainneet, ettd aiemmin esitetyt ja analysoidut makrota-
son tiedot eivdt pysty ilmaisemaan kaikkia ansiotasoon vaikuttavia tekijoitd.
Siksi mielestéini vain makrotason tietojen perusteella ei voida luoda oikeata ku-
vaa naisten ja miesten vilisistd palkkaeroista. T#ti todistaa erds tutkimuk-
semme, jonka suoritimme liikenteen piirissi. Makrotason tilastolliset tiedot
osoiftivat yli 20 prosentin eroa naisten ja miesten palkkojen vidlilli. .Kun
verrattiin samaa ammattitaitoa omaavien, samoissa tyctehtivissid ja tyGolois~
sa tySskentelevien miesten ja naisten vuosi-, kuukausi-, pdivid- ja tuntipalk-
koja liikenteen eri aloilla, k&vi ilmi, ettd pHivid- ja tuntipalkoissa erot olivat
mitdittsmid, Tutkimuksen haastatteluistakin kdvi iimi, ettd naisten mielesti he

ansaitsevat yhtd paljon kuin miehet.

9. Palkkaerojen kehitys 1970-luvun
loppupuolella

1970-1uvun toisella puoliskolla miesten ja naisten vilisten palkkaerojen kehityk-
sessi on nidhtdvini myonteinen tendenssi. Teollisuundessa tyoskentdevien mies—
ten ja naisten palkkaerojen muuttuminen on yhteydessi tyontekijoiden ammatii-
taidossa tapahtuneeseen muutokseen, siihen, ettd ammattitaitoisten naistytnte-
kijoiden osuus on kasvanut. Ammattitaitoisten tyontekijoiden ryhmissi nais-

ten ja miesten viliset palkkaerot ovat selvisti vihenem#ssi.

Viimeisen 20 vuoden aikana miesten ja naisten vilisissi palkkaeroissa ei ole

tapahtunut kuitenkaan suuria muutoksia. Vertailukohteeksi valituista 20 amma-
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tista (liite 15) kahdeksassa erot ovat kasvaneet, 11:ss# vidhentyneet ja yhdes-

sd erot ovat sHilyneet ennallaan.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kyseessi olevasta 20 ammatista yli puoles-
sa - 12:ssa - sukupuolten viliset palkkaerot ovat vihentyneet, neljassi amma-
tissa naisten palkkojen nousuvauhti on ollut hitaampi kuin miesten ja neljissi

ammatissa ei ole tapahtunut muutoksia.

Kokonaisuudessan voidaan todeta, etti keskimiirin kaikissa 20 ammatissa vuo-
desta 1959 vuoteen 1979 palkkaerot ovat sdilyneet suurinpiirtein samanlaisi-
na. Takana on kuitenkin huomattavia ammatinsistisii muutoksia, jotka men-
neen kymmenen vuoden aikana ovat vaikuttaneet palkkaerojen vihenemisen suun-

taan,
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Liite 1.

Tehdasteollisuudessa tytskentelevien tyontekijoiden lukum&iri,

1898 ja 1913

Teollisuusalat 1898 1913 1913
1898
Kaivosteollisuus 69 881 84 191 120,5
Metalliteollisuus 44 545 62 081 140
Koneteollisuus 33 008 47 638 144
Sihkéteollisuus : 3 003 12 768 422,3
Rakennusaineteollisuus 31 589 65 850 208,8
Kemianteollisuus 12 145 25 548 210,7
Tekstiiliteollisuus 13 742 46 380 338
Vaatetusteollisuus 3 539 10 962 302,7
Nahkateollisuus 4 722 9 412 199,4
Puuteollisuus 28 227 69 653 246,8
Paperiteollisuus 5 469 9 395 172
Painoteollisuus 6 078 11 124 183,2
Elintarviketeollisuus 46 119 77 167 167,3
Yhteensi 302 067 532 169 187

Lihde: Berend-Rdnki: Kapitalistisen talouden historia Unkarissa
1849-1944,

Huom. V. 1898 tiedot kiisittdvit myos Kroatiaa, v. 1913 tiedot
eivit,
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Keskim#driinen vuosittainen tyontekijimidrd tehdas-

25,

teollisuudessa ja kaivosteollisuudessa, 1913-1929

Vuosiluku Tehdasteoll. Kaivosteoll. Yhteensi
1913 213 283 33 290 246 573
1921 152 591 42 126 194 717
1923 206 445 52 252 258 697
1925 188 968 37 237 226 205
1927 225 530 33 269 258 799
1929 235 004 34 974 269 978

Lihde: Berend-Rdnki:

sodan jdlkeen 1919-1929.

Huom. V. 1913 tieto koskee maan aluetta v. 1920.

Unkarin talous ensimméiisen maailman-
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Liite 4.

Alhaisimpiin palkkaluokkiin kuuluvien osuus

teollisuualoittain v. 1901 ja 1910

27,

T eollisuusalat Miehet Naiset

1901 1910 1901 1910
Metalliteollisuus 0,16 0,08 0,95 0,82
Konevalmistus, sihko-
teollisuus 0,05 0,02 0,86 0,66
Rakennusaineteollisuus 0,25 0,13 0,96 0,89
Puuteollisuus 0,31 0,15 0,97 0,91
Nahkateollisuus 0,14 0,08 0,96 0,90
Tekstiiliteollisuus 0,41 0,24 0,99 0,94
Vaatetusteollisuus 0,13 0,05 0,87 0,73
Paperiteollisuus 0,26 0,15 0,94 0,83
Elintarviketeollisuus 0,22 0,11 0,92 0,68
Kemianteollisuus 0,22 0,10 0,95 0,88
Painoteollisuus 0,03 0,02 0,90 0,51

Lihde: Tuotantolaitos- ja tyolidistilastot v. 1901 ja 1910.
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Liite 6.

[ ! !
k=S : - = S I
=% g2 253 2. 32 =
= O id = g8 LB X o
X O ‘uw Z o u @0 = et !
E S s2 53 b Ao 2 El 2
Z Tws 53. S.8 83 £8 £ 2
d_,m m LA 4 m
g s3t $52% gz §% =23 §: £
> S32 £83 ZE2 Ag ®BZ VS 5
1930 7 743 5 461 36 732 4 899 11 542 2 640 69 017
1931 6 677 4 787 33 620 4 193 10 289 2 585 62 149
1932 6 526 3 751 31 690 3 962 10 326 2 418 58 673
1933 6 995 3 890 38 772 4 048 10 900 2 737 67 342
1934 8 504 4 761 40 574 4 271 10 522 3 033 71 665
1935 10 067 5 689 42 782 4 623 11 942 3 233 78 336
1936 11 837 5 908 47 908 5 135 12 484 3 284 86 552
1937 14 065 7 198 54 334 5465 12 938 3 666 96 666
1938 18 587 6 994 49 642 5 787 13 139 5 202 99 441
1939 26 324 8 013 55 507 6 650 15 326 6 038 117 858
1940 25 799 9 201 52 874 7 186 15 885 5 046 115 991
1941 24 978 13 897 57 268 8 286 20 847 5 476 130 752
1942 33 920 16 736 63 225 8 898 21 345 6 540 150 709
1943 39 189 11 234 46 998 7 933 16 390 6 842 128 586
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Liite 9.

verrattuna miesten palkkoihin tehdasteollisuudessa 1. loka-

kuuta 1946
Teollisuusalat Naisten osuus koko tyon- Naisten pdivipalkan
tekijimadristi, % osuus miesten palkasta,
%

Metalliteollisuus 13,7 65,1
Koneteollisuus 12,3 83,9
Sihkostuotanto 2,8 75,9
Rakennusaineteollisuus 22,8 72,2
Puuteollisuus 18,1 72,6
Nahkateollisuus 20,3 84,3
Kumiteollisuus 39,4 82,8
Tekstiiliteollisuus 63,9 86,4
Vaatetusteollisuus 45,8 74,1
Paperiteollisuus 43,4 70,7
Elintarviketeollisuus 30,2 76,7
Kemianteollisuus 20,7 79,8
Painoteollisuus 32,9 62,9
Tehdasteollisuus yhteensid 26,2 80,8
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Liite 10.

Valtionteollisuudessa tyoskentelevien tyontekijoiden tuntipalkat

tyon laadun ja sukupuolen mukaan

1959 1964 1969 1974

Ammattitaitoinen _

Mies (Ft) 8,65 9,41 11,28

Nainen i 6,22 7,2 8,51

Nainen/Mies % 71,9 76,5 75,4 74,2
Tehtdvdidn koulutettu

Mies (Ft) 7,5 8,18 9,9 11,5

Nainen " 5,56 6,25 7,51 9,1

Nainen/Mies % 74,1 76,4 75,9 74,8
Aputyotldinen

Mies (Ft) 6,30 7,27 8,77 14,38

Nainen " 4,97 5,67 6,95 11,21

Nainen/Mies % 78,9 78,0 79,2 78,0

Lihde: Ansiotybssi olevia naisia koskeva tietokokoelma, Budapest,
1977.
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Liite 11.

Valtionteollisuudessa tyoskentelevien tyontekijoiden keski-

miéirdiset kuukausipalkat tyon laadun ja sukupuolen mukaan

1959 1064 19697 19747

Ammattitaitoinen

Mies (Ft) 2 140 2 522 3 324

Nainen i 1 579 1 785 2 401

Nainen/Mies % 73,8 70,8 thew i
Tehtavddn koulutettu

Mies (Ft) 1 844 2 165 2 896

Nainen u 1 367 1 585 2 130

Nainen/Mies % 74,1 73,2 73,5
Aputy6ldinen

Mies (Ft) 1 658 1 407 2 513

Nainen it 1 248 1 474 1 926

Nainen/Mies % 75,3 77,3 76,6
Yhteensi

Mies (Ft) 1 973 2 321 3 111

Nainen 1" 1 356 1 593 2 154

Nainen/Mies % 68,7 68,6 69,2

Lihde: Ansiotydssi olevia naisia koskeva tietokokoelma, Budapest, 1977.

Huom. x= representatiivisen tutkimuksen mukaan

xx = syyskuun tdydellisen tyGasiain raportin mukaan
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Liite 12.

Perustuntipalkkojen kehitys tyossd tarvitun koulutus-

asteen mukaan valtionteollisuudessa

1969 1974

Mies Nainen Nainen Mies Nainen Nainen

(Ft)  (Ft) Mies  (Ft) (Ft) Mies
Aputyd 8,06 6,49 80,5 10,43 8,63 82,7
Yksinkertainen tystehtiva 8,66 6,89 79,7 11,07 8,82 79,7
Monipuolinen tystehtiavi 9,20 7,27 79,0 12,03 9,78 81,3

Yksinkertainen ammattityo 9,67 7,72 79,8 11,09 9,81 88,5
Normaali ammattityo 10,61 8,30 78,2 12,30 11,29 85,5
14,97 13,38 89,4
16,86 13,84 82,1

Monipuolinen ammattitys
}12,42 }9,62 }77,5
Erikoinen ammattityo

Lahde: Ansiotydssd tyoskentelevid naisia koskeva tietokokoelma,
Budapest, 1977.



36.

Liite 13.

palkan kehitys tydolojen mukaan valtionteollisuudessa

1969 1974

Mies Nainen Nainen Mies Nainen Nainen

(Ft) (Ft) Mies (Ft) (Ft) Mies
Normaalivoimaan tarvittava
tyd normaalioloissa 9,61 6,9 71,8 12,7 9,12 71,8
Normaalivoimaan tarvittava
ty6 epiedullisissa oloissa 9,47 7,19 75,9 12,87 9,74 75,7
Suurta voimaa tarvitseva tyo
tai erityisen epidedulliset
tydolot 9,27 7,56 81,5 12,24 10,21 83,4
Suurta voimaa tarvitseva tyo
epdedullisissa oloissa ‘ 9,91 7,41 74,8 13,63 10,40 76,3

Liahde:
Budapest, 1977.

Ansiotydssi tyoskentelevid naisia koskeva tietokokoelma,



Liite 14.

Tuntipalkkojen kehitys tydssid tarvitun koulutusasteen

mukaan valtionteollisuudessa

37.

1969 1974

Mies Nainen Nainen Mies Nainen Nainen

(Ft) (Ft) Mies (Ft) (Ft) Mies
Aputyo ) 8,83 7,00 79,3 14,38 11,21 78,0
Yksinkertainen tyStehtdvid 9,77 7,48 76,6 16,22 12, 36 76,2
Monipuolinen ty&tehtdvi 10,11 7,86 77,7 17,15 13,69 79,8
Yksinkertainen ammatti-
tys ' 10,45 8,25 78,9 15,89 13,67 86,0
Normaali ammattityo 11,60 9,01 7,7 19,18 15,31 79,8
Monipuolinen ammattityo 21,64 18,71 86,5

I13,12 ]9,75 I74,3

Erikoinen ammattityd _ 24,05 19,62 81,6

Lahde: Ansiotyossi tyoskentelevid naisia koskeva tietokokoelma,

Budapest, 1977.
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Liite 15.

Naisten tuntipalkkojen osuus miesten tuntipalkoista ammatti~

Ammatti 1959 1964 1969 1979
Koneenasentaja 82,3 77,9 78,6 79,3
Sorvari 77,3 80,9 80,6 81,6
Instrurmmenttiasentaja 70,5 80,0 80,3 83,7
Galvanisaattori 80,4 39,8 74,9 85,3
Sdhkom ekaanikko 72,3 79,9 2,8 87,9
Sdhkoasentaja o 77,3 81,2 77,5
Kemikaalinvalmistaja 89,4 81,2 75,6 77,1
Kuminvalmistaja 81,4 84,3 76,6 76,3
Paperinvalmistaja o & 76,7 80,9
Latoja 81,1 78,3 78,8 77,4
Sitoja 70,3 73,1 75,5 82,8
Kehraidja 85,3 79,2 84,4 117,8
Kengin yldosan valmistaja 76,9 78,3 83,0 73,6
Nahkuri 73,6 110,3 81,5 81,4
Riadtdli, puvantekijid o 79,2 77,3 76,4
Teurastaja 67,7 94,0 Vi 87,9
Leipuri 87,7 84,1 79,38 81,8
Verhoilija 81,2 92,4 81,5 83,5
Puuseppi 71,8 ain 90,5
Turkkuri 92,6 74,0 78,8
X

V. 1959, 1964 ja 1969 tiedot perustuvat representatiiviseen
tutkimukseen, laskettuna kolmannen neljinnesvuoden keskiar-

vosta. V. 1979 tiedot otettiin syyskuuta koskevasta koko-

naisraportista.
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Pirkko Hemmila
NAISTEN JA MIESTEN PALKKAEROT SUOMEN TEOLLI-

SUUDESSA TALLA VUOSISADALLA

1. Teollistuminen ja naisten osallistu-
minen teollisuustychon

1900-1luvulla nopeimmin kasvaneet teollisuuden alat olivat Suomessa paperi-
teollisuus, kemianteollisuus ja energian tuotantoa harjoittavat alat. NiEmi
alat ovat Suomen kansantaloudessa voimakkaasti toisistaan riippuvia. Toisen
maailmansodan jilkeen nopeasti kasvaneisiin teolisuuden aloihin kuuluu lisdk-
nopeata. Metalliteollisuuden laajentuminen alkoi jo 1930-luvulla, mutta var-

sinkin sotakorvaustoimitukset laajensivat metallialan yrityksii.

Taulukossa I on esitetty naistyontekijoiden lukum#iirin kehitys teollisuudes-

sa sekd naisten osuus teollisuuden tyontekijoistd vuosina 1945-1975.

Taulukossa esitettyjen lukujen mukaan naisten m&frd on kasvanut 10- ja 5-
vuotiskausittain tarkastellen jatkuvasti teollistumisen alkuajoista tdlle vuosi-
kymmenelle tultaessa. Naisten m#frd kuusinkertaistui seitsemissikymmenes-
sa ajassa. Vuosittain tapahtuva tarkastelu osoittaisi kuitenkin, etti suhdanne-

vaihtelut ovat pienentédneet teollisuudessa tyoskentelevien naisten midrii.

Teollistumisen alkuaikoina teollisuuden toimialojen erilainen kasvuvauhti ni-
kyi teolisuuden tyontekijoiden sukupuolijakautuman muutoksissa. Kun nais-

valtainen tekstiiliteollisuus kasvoi keskimiirdistd nopeammin, naisten osuus
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Taulukko I

Naistyontekijit teollisuudessa sekd naisten osuus
teollisuuden kaikista tyontekijoistd, 1845-1975

naisia yhteensd naisten osuus %
1845 600 5 900 16
1855 1 700 7 000 24
1965 3 300 14 100 24
1875 5 400 26 400 21
18856 6 900 36 100 19
1895 13 200 63 100 21
1905 25 200 101 400 25
1913 37 000 129 900 29
1925 50 600 141 000 35,9
1930 55 300 144 900 38,2
1935 69 200 174 300 39,7
1940 76 300 175 600 43,5
1945 83 600 219 500 38,1
1950 103 600 259 800 39,9
1955 121 000 309 700 39,1
1960 121 200 330 400 36,7
1965 122 000 352 500 34,6
1970 142 600 403 400 35,3
1975 151 600 416 000 36,4

L#hteet: Hjerppe, Riitta & Schybergson, Per: mt., s. 4,
(videsttlaskenta, teollisuustilastot), 1845-1913.
SVT XVII Teollisuustilasto, 1925-1975.

Huomautus: T eollisuudella tarkoitetaan koko teollisuutta, tehdasteollisuutta
ml. kaivannaistoiminta sekd sdhko-, kaasu- ja vesihuolto. Tie-
dot vuosilta 1845-1875, koskevat vain tybpaikkoja, joissa on viisi
tai useampi tyontekijid, tiedot vmodesta 1885 lidhtien kaikkia teol-
lisuustilastoissa ilmoitettuja tySpaikkoja.

tyontekijoistd kasvoi, kun metalli- ja sahateollisuus laajenivat, naisten osuus
pientyontekijoistd kasvoi, kun metalli- ja sahateollisuus laajenivat, naisten
osuus pieneni. Kun vuosisadan vaihteessa teollisuuden mekanisaatioaste
pousi, lisd#ntyivit my86s rutiinitydt, joita annettin naisille., T#116in naisten

midrd kasvoi myos miesten toimialoilla.
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Naisten osuus teollisuuden tyontekijoistd kasvoi jatkuvasti vuodesta 1885 vuo-
teen 1940 saakka. Naisten m#3ird kasvoi sota-aikana erityisesti tekstiili-,
vaate- ja nahka- sekd metalliteollisuudessa. Sodan jilkeen naisten osuus
luonnollisesti pieneni, kun miehet palasivat téihin. Vwuonna 1950 naisten
osuus teollisuuden tyontekijoistd kasvoi toisen maailmansodan jidlkeiseen huip-
puunsa: ldhes 40 prosenttiin. Vuodesta 1945 vuoteen 1955 naisten miidrid
nousi huomattavasti naisvaltaisilla tekstiili-, vaate- ja nahkateollisuuden sek#d
elintarviketeollisuuden aloilla. 1950-luvulla my6s miesten mdidrd kasvoi teol-
lisuudessa nopeasti Suomessa tapahtuneen rajun elinkeinorakenteen muutoksen
keinojen laajentuessa. Vwuodesta 1950 vuoteen 1965 jatkuneessa naisten osuu-
den supistumisessa ndkyy varsinkin tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuu-
den taantuminen 1950-luvun lopussa ja 1960-luvun alussa. Vuosina 1965-1975
naisten osuus on jidlleen kasvanut. 1960-luvun lopussa naisten m&ird kasvoi
varsinkin tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuudessa, kun taas 1970-luvun

alussa metalli- ja kemianteollisuudessa.

Kuvio 1.

Teollisuudessa tydskentelevien naisten m3drd teollisuusaloittain, 1825-75
Sihkt- kaasu-

tyont. Ikm 2 vesihuolto
— Muu valm
150 000 [ o
Melaliien valm.
140 000 |- sakd metalli-

la konepaja-
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l“'lll kivituott. valm,
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1925 -30 -35 -40 ~45 -50 -53 -80 -85 -70 -75

Lahteet: Ks. liite 1,
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Vuosina 1925-1975 naisia tyoskenteli eniten koko ajan tekstiili-, vaatetus- ja
nahkasektorilla. Vuonna 1925 naisia tyoskenteli toiseksi eniten puutavaran val-
mistuksessa. Naisten lukum#iri on pysynyt tdssi sektorissa kuitenkin lihes
ennallaan. Vuonna 1975 puutavarateollisuuden edelle naisten tytllistijind nou-
sivat metalli-, elintarvike- ja paperiteollisuus. Metalliteollisuudessa nais-—

ten midrd lihes 14 1/2-kertaistui vuosina 1925-1975, Elintarviketeolli-

manneksi eniten naisia tyollistidva sektori. Paperituotteita valmistavalla alal-
la (ml. graafinen tecollisuus) naisten m#éird ldhes 2, 3-kertaistui vuosina 1925-

1975.

2. Naisvaltaiset toimialat ja naisten tyot

toimialoilla vuosina 1925-1975. Naisvaltaisia toimialoja eli aloja, joissa

naisten osuus oli yli 50 prosenttia, olivat koko tarkastelukauden ajan elintar-

vikkeiden, juomien ja tupakan sek#d tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahka-
tuotteiden valmistus. Miesvaltaisia aloja eli aloja, joissa naisten osuus oli
alle 25 prosenttia, olivat koko ajan kaivannaistoiminta, energiaa tuottavat
alat sekd metalli- ja konepajatuotteiden valmistus. Metalli- ja konepajatuot—
teiden valmistuksessa naisten osuus kasvoi tarkastelukaudella melko paljon,

7 prosentista vuonna 1925 runsaaseen 21 prosenttiin vuonna 1975.

Tekstiili-, vaate- ja nahkateollisuudessa tydskentelee naisia eniten ja se on
lisdksi naisvaltainen sektori. T&Il4d hetkelld tyOskentelee metalliteollisuudes-
sa naisia toiseksi eniten. Tim3i ala on silti edelleen miesvaltainen ala.
Naisten osuus metallien valmistuksessa on itse asiassa ollut vuosina 1955-
1975 pienempi kuin ennen toista maailmansotaa. Sen sijaan metalli- ja
konepajatuotteiden valmistuksessa naisten osuus nousi ensiksi sota-aikana,
jonka jdlkeen se ei ole palautunut sotaa edeltidneelle tasolle. Toinen nopea

naisten osuuden kasvu tapahtui 1970-luvun alussa.
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Taulukko II

Naisvaltaisuus teollisuudessa 1925-1975

-25 -30 -35 -40 -45 -50 -55 -60 -65 -70 -75

Kaivannaistoiminta = 1 0 1 3 2 11 11 11 10 11
Elintarvikkeiden, juomi-
en ja tupakan valmistus 61 60 55 57 57 60 54 53 54 53 51
Tekstiilien, vaatteiden,
nahan ja nahkatuotteiden
valmistus 73 75 79 Y9 Y7 79 78 79 79 81 84
Puutavaran valm. 25 29 30 32 32 28 29 27 29 29 29
Paperiteollisuustuottei-
den valm. sekd graafi-
nen tuot. 41 41 39 42 49 40 36 33 31 31 32
Kemiallisten, maadsljy-,
kumi- ja muovitt., valm. 56 59 58 58 49 55 45 40 38 38 37
Savi-, lasi- ja kivituot-

teiden valmistus 27 256 28 30 32 29 26 24 23 22 23
Metallien valm. 16 16 19 24 26 24 10 10 11 9 11
Metalli- ja konepaja-

tuott. valm. 7 6 7 12 13 12 16 14 15 16 21
Muu valmistus 23 42 44 57 70 78 39 38 37 36 49
Sahko-, kaasu- ja

vesihuolto 7 9 8 7 9 8 5 6 6 7 7
Yhteensid 36 38 40 44 38 40 39 37 35 35 36

Lahteet: Suomen tilastollinen vuosikirja, 1926-1977.

Naisten sijoittumiseen eri toimialoilla on vaikuttanut ennen kaikkea tytn luonne.
Naiset tekevit pdiasiassa keveympid ja enemmin nopeutta vaativia tgitd kuin
miehet. Naisten ty5 on usein koneen tahdistamaa. Toinen naisten sijoit-
tumisessa havaittava piirre on ollut se, ettd naiset tydskentelevit toimi-

aloilla, jotka viittaavat perinteiseen miesten ja naisten tySnjakoon kotona.

Palkkakomitean mietinn6ssid vuodelta 1934 on esitetty arvioita ammattitaitois-

ten naisten mHzHristi erdilli teollisuusaloilla vuosina 1928-1933. Yleensd

ammattitaitoisia naistyontekijoitd oli enemmin naisvaltaisilla posliiniteollisuu-



44,

dessa ammattitaitoisia naisia kaikista alalla tydskentelevistinaisista oli vuonna
1928 91 prosenttia ja makeisteollisundessa ei ammattitaidottomia ollut ollen-
kaan. Sen sijaan sahateollisuudessa naisia tyoskenteli vain sekaty®ldisinid
sekd ulkotytldisinid, eikd metalliteollisuudessakaan ollut ammattitaitoisia
naisia. Ammattitaitoisuudella ei ole kuitenkaan yhten#isii kriteereji eri

alojen vililld.

3. Nais- ja miestyontekijoiden palkkaerot teolli-
suudessa vuosisadan vaihteesta vuoteen 1979

Vuosisadan vaihteen jilkeen naisten palkat olivat noin puolet miesten palkois-
ta teollisuudessa. Palkkaerot vaihtelivat eri teollisuusaloilla. Esimerkiksi
leipomoissa vuonna 1905 naisten vuosipalkat olivat 64 prosenttia miesten vuo-
sipalkoista, kun taas lasiteollisuudessa naisten vuosipalkat olivat 39 prosenttia

1
miesten vuosipalkoista vuonna 1913.

Miesten ja naisten keskimi#iriinen vuosipalkka
(1903-1913), mk

miehet naiset naisten palkka %
miesten palkasta

Leipomot (1905) 867 559 64
Tupakkateollisuus (1903) 999 598 60
Kutomateollisuus (1904) 874 514 59
Graafinen teollisuus (1907) 1 331 668 50
Paperiteollisuus (1912) I 190 599 50
Lasiteollisuus (1913) 1 302 505 39
Keskimdidrin 1 175 562 48

Lihteet: Tyotilastot I -1V, XIV, XV.
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Suurimmalla osalla teollisuusaloista naisten palkat olivat miesten palkoista
50 prosentin tuntumassa vield vuonna 1928 (kuvio 2). Suurimmat sukupuolten
viliset palkkaerot olivat vuonna. 1933 paperi- ja puumassateollisuudessa, sa-
hateollisuudessa sekd metalliteollisuudessa. Naisten ja miesten palkkaerot
olivat tuolloin suuremmat ammattitaitoisten tyontekijoiden kohdalla kuin am-

mattitaidottomien, sekaty'dléiiéten ja ulkotyoldisten kesken (liite 1).

Kuvio 2.

Naistyontekijoiden keskituntiansioiden %-osuus miestysn-
tekijoiden keskituntiansioista er#illi teollisuuden aloil-
la, 1928-1933
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Lihde: Palhhakomitean mietintd 1934-1,

Tyypillistd oli siis Suomessa ennen toista maailmansotaa se, ettd naisten ja
miesten palkkaerot olivat suuremmat miesvaltaisilla toimialoilla kuin nais-
valtaisilla toimialoilla. Tami johtui usein siitd, ettdi naiset ja miehet teki-
vit eri tyotd samalla teollisuuden alalla. Miesvaltaisilla toimialoilla mie-
het olivat yleensda ammattitaitoisia tyontekijoitd, kun taas naiset toimivat n#il-
14 aloilla 1dhinni aputyontekijoind. Kuitenkin maksettiin naisille samastakin

tyostd pienemp#did palkkaa.
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Jatkuvan teollisuustyopalkkatilaston tuottaminen aloitettiin Suomessa vuonna

1936. Vuosilta 1940 ja 1941 tietoja ei kuitenkaan keritty.

Niin ennen toista maailmansotaa kuin sen jilkeenkin oli teollisuusalojen keski-
palkoille tyypillistd se, ettd palkkahierarkia heikoimmin palkatusta alasta par-
haiten palkattuun alaan oli suurinpiirtein samanlainen kummallakin sukupuolel-
la (liiteet 2 ja 3). Tam# viittaa siithen tosiseikkaan, ettd pdHomavaltaisilla
aloilla on yleensid korkea palkkataso ja tyovaltaisilla aloilla alhainen palkka-
taso. Teollisuusalojen palkkahierarkiamuutoksissa nikyi se, ettdi alan suh-
teellisen ansiotason paraneminen tapahtui pddasiassa niilld teollisuusaloilla,
jotka ovat olleet laajenevia teollisuusaloja (tuotannon ja/tai tyontekijoiden mHH-
rin kasvulla mitattuna) ja vastaavasti alan suhteellisen ansiotason heikkene-
minen niilld aloilla, jotka ovat olleet taantuvia tai paikallaanpysyvii teolli-

suusaloja.

Kuvioon 3 on piirretty naisten ja miesten palkkaerojen kehitystd kuvaava
kidyrd koko teollisuudessa vuosina 1936-1978. Se on saatu laskemalla nais-
tyontekijoiden keskituntiansioiden osuus prosentteina miestyontekijoiden keski-

tuntiansioista.

Vuosina 1936-1939 samoin kuin vuosina 1942-1944 naisten ansiot olivat keski-
madrin 57 prosenttia miesten ansiocista. Vuonna 1945 palkkaerot supistuivat
hyppidyksenomaisesti. Tuolloin naisten ansioiden osuus miesten ansioista nou-
si 10 prosenttivksikktd. Kaudella 1945-1956 naisten keskituntiansoiden osuus
miesten keskituntiansioista vaihteli 65 ja 69 prosentin vililld., Vuodesta 1956
lihtien ansioerot kasvoivat jatkuvasti vuoteen 1962 saakka. Tédmin jil-
keen naisten keskituntiansiot verrattuna miesten keskituntiansioihin ovat

nousseet tasaisesti 75,3 prosenttiin vuonna 1978.
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Kuvio 3.

Naistydntekijain keskituntiansioiden %-osuus miestydntekijdin keskituntiansioista
teollisuudessa, 1936 -1979
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Lahteet: Nainen SAKilaisessa ammattiyhdistysliikkeessd (1936—1976), Tilastokeskus» Tilastotiedotus, Teollisuus —
tyontekijdin palkat | nelj. 1977 - IV nelj. 1979,

Ansioerojen nopeaan supistumiseen vuonna 1945 vaikutti toisaalta ammattiyh-
distysliikkeen toiminta ja toisaalta sodan jidlkeinen voimakas teollisuusrakenteen
muutos. Vuonna 1945 useat teollisuusliitot solmivat ensimmé#isen valtakunnal-
lisen tydehtosopimuksensa tyonantajan kanssa. Vuonna 1944 SAK ja Suomen
Tyonantajain Keskusliitto olivat sopineet siitd, ettei kummallakaan osapuolel-
la ole periaatteellisia esteitd sopia tySehtosopimuksia. TySehtosopimuskiytdin-
toon siirtyminen tapahtui alimmaispalkkasopimusten kautta. Tami merkitsi
naisten palkkojen nopeampaa nousua. Tyoehtosopimuksissa otettiin samaila
kuitenkin k#yttoon sukupuolen mukainen palkkaryhmittely, jolloin naisten
palkat miadrittiin miesten palkkoja pienemmiksi. Teollisuusrakenteen muu-
tos kavensi palkkaeroja siten, ettd naisten suhteellinen osuus tyontekijoisti
pieneni heikon tuottavuuden ja matalan palkan aloilla ja kasvoi korkean tuotta-

vauden ja palkkatason aloilla,
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Sotien jHlkeinen aika vuodesta 1945 vuoteen 1955, lukuunottamatta vuotta 1950,
oli Suomessa palkkastiinnostelyn aikaa. Palkat miirdytyivat tuona aikana pit-
kalti hallinnollisesti, eikid markkinamekanismi vaikuttanut juuri palkkaerojen

kehitykseen, kuten my0s oheisesta kuviosta 3 voi ndhdi.

Vuonna 1956, josta ldhtien sukupuolten viliset palkkaerot kasvoivat jatkuvasti,
oli Suomessa yleislakko. Ajanjaksoon 1956-1962 sisdltyi pahin siihenastinen
taloudellinen taantuma sitten 1930-luvun pulavuosien. Ammatillinen jdrjes-
tiytyminen taantui. Tinid aikana alkoivat myds riidat ammattiyhdistysliikkeen

sisalld.

Vuonna 1962, josta ldhtien nais- ja miestytntekijoiden palkkaerot ovat kaven=-
tuneet Suomen teollisuudessa, Suomi ratifioi Kansainvilisen Ty&jidrjeston
samapalkkaisuussopimuksen. Samanaikaisesti luovuttiin my&s asteittain nais-

ten erillisistd palkkataulukoista.

Palkkaerojen supistumiseen 1960-luvun alusta ldhtien vaikutti osaltaan teolli-
suusrakenteen muutos. Naistyontekijoiden osuus kaikista teolliisuudessa tySs-~
kentelevistd tyontekijoistd pieneni tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuot-
teiden valmistuksessa 1950-luvun alusta ldhtien ja puutavaran valmistuksessa jo
vuodesta 1945 ldhtien. Naistydntekijoiden osuus kaikista tyontekijoistdi kasvoi
varsinkin metalli- ja konepajatuotteiden valmistuksessa 1950-luvun alusta ldhti-

en sekd kemiallisten, maadljy-, kumi- ja muovituotteiden valmistuksessa

varsinkin 1970-luvun alussa.

Lisdksi palkkaerojen kaventumiseen 1960- ja 1970-luvulla on osaltaan vaikut-
tanut SAK:n ja STK:n (Suomen TyoOnantajain Keskusliiton) vilisissd keskitetyis-
si sopimuksissa 1960- luvun lopulta lihtien olleet palkkaerojen supistami-

seen tidhtddvit toimenpiteet.
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Erdilld teollisuuden aloilla sukupuolten vilinen voimakas palkkojen kaventu-
minen sotien jHlkeen jii tilapdiseksi. Esimerkiksi kalkkikivilouhimoissa-
ja -rouhimoissa sekd kalkki- ja sementtiteollisuudessa palkkaerot alkoivat
kasvaa heti vuoden 1945 jilkeen niin, etti jo ennen 1950-~luvun taitetta palk-
kaerot sukupuolten vililld olivat sota-aikana vallinneella tasolla. Myds soke-
riteollisuudessa sekid posliini; ja fajanssiteollisuudessa palkkaerot kasvoivat

huomattavasti heti vuoden 1946 jdlkeen.

Paperi- ja puuteollisuudessa palkkaerojen supistuminen puolestaan jatkui aina
vuoteen 1951 saakka. Metalliteollisuuden vuoden 1945 palkkaero siilyi seu-
raavaan vuosikymmeneen saakka, vaikka palkkaerot kasvoivatkin tilapdisesti
vuosina 1946 ja 1949. Sotien jdlkeen vallinnut voimakas tuotannon kasvu niil-
14 teollisuuden aloilla vaikutti siis melko pitkdin suotuisasti naisten palkkauk-

seen.

Nais- ja miestytntekijoiden vidlinen palkkaerojen jatkuva tasainen kaventu-
minen koko teollisuudessa vuodesta 1962 ldhfien ei tarkoita, ettd ndin olisi
tapahtunut kaikilla teollisuuden toimialoilla erikseen. Kullakin toimialalla

on havaittavissa kuitenkin selvd palkkaerojen supistumista osoittava suun-
ta, joka on alkanut 1960-luvulla. Suurimmalla osalla teollisuusaloista palk-

kaerojen kaventuminen on alkanut vuoden 1962 jilkeen.

Vuosina 1968 sekd 1973 ja 1974 huomattavan monella teollisuuden alalla sa-
manaikaisesti palkkaerot naisten ja miesten vililld kasvoivat. Toisaalta palk-
kaerot kaventuivat noina vuosina poikkeuksellisen nopeasti erdilld teollisuuden
aloilla. Vuosi 1968 oli Suomessa kolmas perdkkiinen hitaan kasvu vuosi.
Kuluttajahintojen nousu oli kuitenkin melko nopea, 8,5 prosenttia vuodessa.
Tahan vaikutti osaltaan edellisend vuonna suoriteftu markan devalvaatio.
Vuodet 1973 ja 1974 olivat korkeasuhdannevuosia, Vuonna 1973 alkoi inflaa -

tiovauhdin kiihtyminen huipentua vuoden 1975 lahes kahdeksantoista prosentin
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kuluttajahintojen nousuun vuositasolla. Se, miten suhdannevaihtelut wvaikut-
tavat naisten ja miesten vilisin palkkaeroihin, riippuu kuitenkin ennen kaik-
kea siitd, misti teollisuuden alasta on kysymys ja mikd naisten suhteellinen

asema on timin alan sisidlld.

4, Lopuksi

Teollisuudessa tyoskentelevien naisten lukum#idrdn kehitys samoin kuin teol-
lisuusalojen suhteellisten palkkatascjen muutokset ovat yhteydessi teollisuus-
rakenteen muutokseen. Alan suhteellisen palkkatason muutos riippuu paljol-
ti alan tuottavuuskehityksesti. Tyon tuottavuuteen vaikuttaa ennen kaikkea
sijoitetun pidoman mi#ird. Naisia tyGskentelee varsin paljon tydvaltaisilla
aloilla, joissa ansiotaso on keskim#iridistd alhaisempi. Miesten aloja ovat
pifasiassa taas padomavaltaiset alat, joissa ansiotaso on keskim##rdistd kor-

keampi.

Teollisuusrakenteen muutos voi supistaa palkkaeroja silloin, kun naisia siir-
tyy sen myGtd korkeamman tuottavuuden aloille. Kuitenkin toimialan sis#i-
nen tyodnjako, joka usein perustuu sukupuoleen ja merkitsee tavallisesti nai-

sille heikoimmin palkattuja toitd, estidid palkkaerojen hiviimisen kokonaan.

vasti nykyinen ammattikoulutus. Tyttt saavat pidiasiassa koulutuksen "nais-
ten ammatteihin'' ja pojat "miesten ammatteihin''. Naisoppilaiden osuus kai-
kista oppilaista vuonna 1977 oli 95 prosenttia hoitoalan koulutuksessa, kun se
tekniikan ja luonnontieteiden koulutuksessa oli vain 13 prosenttia. Xoulutuk-
sen miHrissi ei ole juuri eroa sukupuolten viHlillA. Sen sijaan tilld hetkel-
taas tytot valitsevat korkeakouluun johtavan koulutuksen. Vuonna 1977 am-

matillisten oppilaitosten oppilaista oli naisia 45 prosenttia. KXorkeakoulutus-



tasoisen tutkinnon suorittaneista henkil6isti oli naisia samana vuonna 52 pro-

senttia.

Kiayttdmieni palkkatilastojen pohjalta ei voida pi#itelld, kuinka paljon naisten
ja miesten palkkaeroja selittdd tyonjako ja kuinka paljon palkkadiskriminaa-
tio eli se, ettd naisille maksetaan samasta tyostd pienempdd palkkaa kuin
miehille. Ennen samapalkkaisuussopimuksen ratifiointia ei Suomessa ollut
lainsddddnnsllisid eikd usein asenteellisiakaan esteitd maksaa naisille pie-
nempdd palkkaa pelkdstdéin sukupuolesta johtuen. Varsin yleisesti ndhtiin

varsinkin naimisissa olevien naisten palkka vain lisdnd miehen palkkaan.

Ammattiyhdistysliikkeen toiminta samapalkkaisuuden toteuttamiseksi sekid
yleensikin palkkaerojen kaventamiseksi on ollut pitk#lti yhteydessd suhdanne -
tilanteeseen, Sekid naisten ettd miesten jarjestidytyminen SAK:n piirissid

on myotdillyt suhdannetilanteen mukaisesti teollisuudessa tyoskentelevien
henkiloiden madrid. Samapalkkaisuuden toteuttaminen sukupuoleen ja sivii-
lisddtyyn katsomatta on ollut SAK:n tavoitteena sen perustamisesta ldhtien,
mutta heikko tyollisyystilanne aika ajoin on usein nostanut naisten tydssi -
kdyntioikeuden sekd tyollisyystilanteen parantamisen palkkavaatimusten

edelle.
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Liite 1.

Miesten ja naisten palkkaerot erdilli teollisuus-
aloilla ammattitaidon mukaan 1928-1933

Naisten keskituntiansioiden osuus miesten
keskituntiansioista, %

-28 -29 -30 -31 -32 -33 ~-34
Sokeriteollisuus 59,9
Porsliiniteollisuus 51,6 51,3 54,9 55,3 56,9 55,7
ammattitaitoiset tyol. 50,3 49,5 53,7 54,5 56,3 54,8
ammattitaidottomat tyol. 56,8 58,4 58,0 58,5 59,4 59,2
Makeisteollisuus
(ammattitait. tyol.) 48,0 45,4 45,3 53,8 58,5 54,5
Paperi- ja puumassateollisuus
ammattitaitoiset tydl. 49,5 49,3 49,2 47,8 49,0 48,3 48.4
ammattitaid. tyosl., vakinai-
set 57,1 58,8 60,6 59,6
tilapidiset £3,8 &7,1 74,7 68,8
Sahateollisuus 47,9 49,0 48,3 49,8 50,1 50,0
sekatyClidiset sahassa 69,7 70,1 70,2 70,4 69,9 63,7
ulkotyclaiset 58,1 59,6 60,4 60,5 63,4 64,1
Metallil:eollisuusX
ammattitaitoiset miehet 47,8 48,2 51,2 50,4 49,7
ammattitaidottomat miehet 64,9 65,1 68,7 67,7 68,7
Sementtiteollisuus
(ammattitaitoiset) 58,2 59,5 58,0 59,0 54,2 55,6
Puusepinteollisuus 53,1 56,9
Lihde: Palkkakomitean mietint6. Mon. 1934:1.

Huom. Ammattitaitoisia naistyontekijoitd

ei ollut.



Liite 2.

Nais- ja miestydntekijoiden keskituntiansiot sekd naisten
osuus tyontekijoistd eri teollisuusaloilla vuonna 1936

53.

Naisten Naisten
osuus % Miehet Mk/t Naiset osuus %
tyonte- tyonte-
kij. kij.
66 Posliini- ja fajans-
sitehtaat 9,06
32 Sokeritehtaat 7,59
10 Metalliteollisuus 7,09
40 Koko teollisuus 6,97
77 Kehruu- ja kuto-
mateollisuus 6,93
20 Puuvanuke- ja
paperiteollisuus 6,74
84 Vaatetusteollisuus:
trikooteht. 6;22
31 Sahat ja hoylddmot 6,03
5,27 Posliini- ja fajanssiteh-
taat 66
4,90 Vaatetusteollisuus:
trikootehtaat 84
4,56 Sokeritehtaat 32
4,37 Metallitecollisuus 10
4,08 Kehruu- ja kutomat. 77
3,96 Koko teollisuus 40
3,46 Puuvanuke- ja paperiteolii-
suus 20
3,20 Sahat ja hoylddm st 31
Lahteet: Sosiaalinen Aikakauskirja sekd Suomen tilastollinen

vuosikirja vuodelta 1937,
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Liite 3.

Nais- ja miestyOntekijoiden keskituntiansiot sekd naisten
osuus tyontekijoisti eri teollisuusaloilla vuonna 1978

Naisten Naisten
%-osuus Miehet Mk/t Naiset %-osuus
tyonte- tyonte-
kij. kij.
0 Malmikaivokset ja -ri-
kastamot 19,64
42 Kirjapainot ja kirjasito-
mot 18,59
21 Paperi- ja puumassa-
teollisuus 18,01
16 Veneveistdmot 17,87
34 Lasitehtaat 17,75
20 Kemian perusteollisuus 17,55
21 Metalliteollisuus 17,53
62 Tupakkateollisuus 17,25
48 Kauppamyllyt, kovaleipi-,
keksi- ja makaroniteoll. 17,17
3 Koko teollisuus 17,15
30 Kalkkikivilouhimot ja
-rouhimot 16,99
62 Sokeri- ja makeisteoll. 16,95
37 Painomo- ja virvoitus-
juomateollisuus 16,56
12 Kalkki- ja sementtiteoll., 16,56
13 Muu rakennusaineteoll. 16,26
58 Posliinitehtaat 16,18
9 Sahkolaitokset 16, 07
15,71 Kirjapainot ja kirjasito-
mot 42
30 Saha-, vaneri- ja puu-
taloteoll. 15,25
76 Tekstiiliteollisuus 15,01
14,78  Paperi- ja puumassateoll. 21
39 Puusepidntehtaat 14,71
14,49 Veneveistimot 16
66 Nahka-, kenkid- ja kumi-
teollisuus 14,40 -
14,26 Tupakkateollisuus 62
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Liite 3 ...
Naisten Naisten
% -osuus Miehet Mk/t Naiset %-osuus
tyonte— tyonte-
kij. kij.
13,72 Panimo~- ja virvoitus-
juomateoll, 37
13,70 Metalliteollisuus 21
13,57 Sokeri- ja makeisteoll, 62
13,51 Lasitehtaat 34
13,43 Kauppamyllyt, kovaleipi-,
keksi- ja makaroniteoll, 48
96 Vaatetusteollisuus 13,34
13,24 Posliinitehtaat 58
13,02 Muu rakennusaineteoll. 13
12,98 Kemian perusteollisuus 20
12,82 Koko teollisuus 33
12,74  Puusepidntehtaat 39
12,59 Saha-, vaneri- ja puu- :
taloteoll. 30
12,35 Kalkkikivilouhimot ja
-rouhimot 30
12,26 Kalkki- ja sementtiteoll, 12
12,11 Sdhkolaitokset 9
11,85 Nahka-, kenkid- ja kumi-
teollisuus 66
11,29 Tekstiiliteollisuus 76
11,23 Vaatetusteollisuus 96
Lihde: Tilastokeskus: Tilastotiedotus n:o

PA 1978: 35, 46;

1979: 7 ja 18.
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Sdndor Szildgyi

YLEISKATSAUS NAISTEN ASEMASTA UNKARISSA

Ansioerot ovat tdrked tekijd, mutta vain yksi naisten asemaan vaikuttavista
tekijoistd. Omasta puolestani haluaisin hahmottaa naisten aseman yleistd

kehitystd Unkarissa, ja samalla viitata ammattiyhdistysten toimintaan.

Krizsanitsin Unkaria koskevassa esitelmissi tutkimuskohteena oleva aikakau-
si kattaa koko timin vuosisadan. Unkarisga tdméid aikakausi teemamme kan-
nalta on jaettava kahteen osaan. Ennen vuotta 1945 - neuvostotasavallan
120 paiviastd huolimatta - tyGvienluokka ei osallistunut vallankfyttodn, vaan
toimi wvallanpitdjien vastustajana. Vuoden 1945 jHlkeistd aikakautta kuvaa
se, ettd kaikki valta siirtyi asteittain tySvienluokalle, ja ndin ammattiyh-
distyksetkin piisivit osallistumaan maan johtamiseen. Ammattiyvhdistysten
kannalta sen suhde valtaan m#drad toimintamahdollisuuden. Ennen vuotta
1945, vaikka silloin olikin pyritty naisten tasa-arvoisuuteen, oli saatu ai-
kaan hyvin vdh#n. Laitoksessamme on kisitelty seikkaperdisesti ammattiyh-
distysten naisten tasa-arvoistamiseen tihtddvidid toimintaa mainittuna aikakau-
tena. Tamin tydn tuloksena on julkaistu kolme Zsuzsa Foné’' n kirjoitta-
maa tutkielmaa: '"Teollisuuden naistyontekijdin asemasta vuosisadan vaih-
teessa'’, '"Lisidtietoja Unkarin sosialistisen naisliikkeen historiasta 1895-
1918 (liikkeen ja yhteiskuntarakenteen konflikteja)'" sekd '""Unkarin naisty®nte-

kijdin asema ja jirjestiytyneisyys kahden maailmansodan vilisend aikana''.

Vuoden 1945 jilkeiselle ajalle oli ominaista se, ettdi maassamme luotiin
naisten tiydellinen tasa-arvoisuus lain edessd. Naiset saivat ddnioikeuden
ja jo 1940-luvulla tydehtosopimuksista poistettiin erilliset miesten ja naisten

palkkaluokat. Ajateltiin, etti tdydellinen laillinen tasa-arvoisuus antaa sa-



malla mahdollisuuden samojen oikeuksien voimaansaattamisenkin. Kaytin-
ngsséd hyvaksyttiin sellainen kanta, etty ammattiyhdistysten ei tarvitse kiin-
nittdd erikoishuomiota naisten asemaan, silli edustamalla kaikkia tydnteki-
joitd, ne edustavat my&s naisten etuja. THatd kantaa vain vahvisti se seik-
ka, ettd siihen aikaan naisten oma jirjests, Unkarin Demokraattinen Nais-

liitto, harjoitti menestyksellistd toimintaa .

Tasa-arvoisuus kisitettiin tietyssd m#srin vddrin 1950-luvun alussa. Hyvik-
syttiin kanta, ettd tasa-arvoisuus on sitd, ettd naiset biologisista ominaisuuk-
sistaan huolimatta voivat tehdd mitd tahansa tyoti. THllA perusteella naiset
joutuivat traktorinkuljettajiksi, veturinkuljettajiksi, kaivostyoldisiksi jne.
Nidmd epidkohdat oikaistiin kuitenkin pian, ja erddttyst kiellettiin naisilta
heiddn biologisten ominaisuuksiensa vuoksi. Tyodsuojelusdddoksissd madri-
teltiin erikseen naisten tyonteon edellytykset. Olemme sitd mieltd, ettd jial-
kimmé&inen on oikea kanta, koska tasa-arvoisuuden verukkeella ei saa tyollis—
tid naisia tavalla, joka on heiddn terveydelleen vaarallista. Kiellettyjen am-
mattien listaa ei kuitenkaan saa pitdid ikuisesti voimassa olevana. Jos salli-
taan, kerron pienen esimerkin. 1950-luvun alussa aivan aiheellisesti kiel-
lettiin naisilta linja-autonkuljettajan ammatti. Siihen aikaan kiytetyissd lin-
ja—autoissa ohjaus, nopeuden vaihto ja jarrutus vaativat hyvin suurta voiman-
kdyttod. Myohemmin ilmestyi ja tuli yleiseen kiyttoon uudentyyppinen Ikarus-
linja-auto, jonka kuljettamiseen ei tarvita enempidi voimaa kuin henkildauton
ajamiseenkaan, oli siis tarpeen tarkistaa ammattikieltoa. T&1ld hetkelld on

naisiako keilumielessid kuljettamassa linja-autoja, ja mikidli kokeilu tuottaa

myonteisen tuloksen, timi ammatti vapautetaan naisille.

Vuonna 1959 suoritettu laajatilastollinen selvitys osoitti, ettd naisten ja
miesten ansiotasot erosivat huomattavsti toisistaan, 1960-luvulla yhteiskun-
nallisten ja muiden taloudellisten kysymysten yhteydessid otettiin naisten ase-

makin seikkaperdisen analysoinnin kohteeksi. Analyysin tuloksena todettiin
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sekd myOnteisid ettd kielteisid piirteitd. Todettiin, ettd naisten tyohon osal-
listumisaste oli valtakunnallisesti katsoen tyydyttivid, palkansaajista 41,4
prosenttia oli naisia. Samalla saatiin selville, etti kolmessa maakunnassa
vuoksi jaivit tydeldmin ulkopuolelle. Oli mielenkiintoista, ettd kolmesta
maakunnasta vain kaksi oli teollisesti alikehittynyttdi. Kolmessa maakunnas-
sa oli kehittynyttdi raskasta teollisuutta, mutta sielld ei ollut naisille sopivia
tyopakkoja. Analyysissid todettiin my0s, ettd naiset olivat sopivassa mHHrin
mukana ala-, keski- ja yldasteen koulutuksessa, mutta heidin prosenttiosuu-
tensa ammatillisen koulutuksen saaneista ei ollut vield tyydyttivd. Tutkit-
tiin erikseen, Kkuinka paljon oli naisia johtoasemissa. Todettiin, ettd esi-
merkiksi tekstiiliteollisuudessa, missid naistyontekijoiden osuus kaikista tyon-
tekijoistd oli 68,3 prosenttia, johtajista (yrityksen toimitusjohtajista tyonjoh-
tajiin saakka) vain 16 prosenttia oli naisia. Peruskoulujen palveluksessa
olevista 80 prosenttia oli naisia, mutta rehtoreista vain 13 prosenttia oli
naisia. Ministerididen alaisuuteen kuuluvista teollisuusyritysten johtoasemis-
vaan talousp#ddllikditd tai vastaavia. Hallinnon alalla valtaosa tydntekijoistid
oli naisia, mutta johtajista -~ neuvostosihteereisti - vain 30 prosenttia. Sa-
moin paikallisitsehallinnon poliittiseen johtoon, neuvostojen puheenjohtajiksi.

valittiin naisia alle 5 prosenttia.

Tilannetta harkittuaan eri asianomaiset elimet esittivitkin pditdskannancttonsa
vuoden 1970 paikkeilla. Unkarin Ammattiyhdistysten Keskusjirjeston (SZOT ‘in)
naispoliittisen kannanoton mukaan tarvitaan koordinoituja ja suunnitelmallisia
sekd keskitettyjd ettd paikallisia toimenpiteitd naisten tasa-arvoisuuden to-
teuttamiseksi kaytdnn6ssid, jotta naiset voisivat toimia ansiotytssi sekd per-
heenditeind mahdollisimman kitkatta. Ammattiyhdistysliikkeen johtoelin piti
tdrkednd naisten tasa-arvoisuuden saattamista voimaan kdytinnon palkkaukses-

sa, tyoolojen parantamista, Hitiydestd johtuvien vaikeuksien helpottamista,
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palvelujen kehittimistd ja naisten ottamista johtoasemaan. Se korosti lisdk-
si lain mAdrdysten noudattamisen tirkeyttd ja teki myCs aloitteen palkkaluok-

kien alarajojen nostamiseksi, miki seikka koski ensisijaisesti naisia.

Tavoitteeksi on asetettu yovuorossa tydskentelevien naisten m#Hirin huomatta-
va vihentdminen. Tidssid yhtéydess’al on kerrottava, ettd menneen vuosikym-
menen kokemukset ovat osoittaneet, etti tdmin tavoiteen toteuttaminen aihe-
uttaa tiettyjd ristiriitoja. Vuoden 1970 piidtoksen mukaan olisi pitdnyt va-
pauttaa yotyostd ennen kaikkea naiset, joilla oli lapsia, sek#d yksinhuoltajat.
Suoriteftiinkin tarvittavat toimet. Taloudellisista syistd oli kuitenkin tarpeen
kiyttdd tuotantovidlineitd tai ainakin osaa niistd myos yolld. Koska yovuo-
roon oli vdhin hakijoita, korotettiin yovuorolisdd huomattavasti, Naiset,

jotka aikaisemmin oli vapautettu yotyostd, hakeutuivatkin itse sinne takaisin.

Tarkastellaanpa tim&n jilkeen, mink#dlainen on naisten asema nyt, vuonna
1980. Kansantalouden neljinnen viisivuotissuunnitelman (1971-1975) toteut-
taminen on antanut hyvidn taloudellisen pohjan ja vauhdin naispoliittisten teh-
tivien toteuttamiseksi. Nykyisen viisivuotissuunnitelman (1976-1980) aikana
aikaisemmin syntyneet tendenssit ovat vakiintuneet. Tuloksista ensimméiinen
ja tirkein on se, ettd naiset osallistuvat tySelamidn valtakunnallisestikin
tdysilukuisesti. Naisten osuus ansiotydssi olevista on kasvanut 41,4 pro-
sentista vuonna 1959 45 prosenttiin. TyoikHisistd naisista 78,4 prosenttia

on tyossi.

Naisten osuus ansiotybssi eolevista oli vuonna 1978 (%)

teollisuudessa 44,7
maataloudessa 40,17
liikenteen alalla 24,0
hallinnon alalla 57,3
terveyden alalla 77,4
liikealalla 66,5

koulutusalalla 77,9
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Naiset eivit vain osallistu tuotantoon, vaan ovat tehtdviensid tasalla tydpaikassaan,
heididn tyodkurinsa jatkuvasti paranee ja heiddn ammattitaitonsa kasvaa. Tunnolli-
sella tyonteollaan ja osallistumisellaan aktiivisti sosialistiseen tyskilpailuun he
suorittavat yhd vaativampia tehtdvid, joten he ansaitsevat tytstdin tunnustuksen.
Viime vuosina "'ansioituneen tyontekijan" titielin saaneista naisten osuus on ollut
runsaat 38 prosenttia. Teollisuuden naistyontekijsistd 11 prosenttia on ammattitai-
toisia, 30 prosenttia on tyossid koulutettuja, 21 prosenttia on aputyontekijoitd

ja loput ovat erilaisissa henkisissf toissi tai toimistotyossid. Me emme voi

olla tyytyvidisid n#ihin lukuihin siitd syystd, ettd miehistd 41 prosenttia on
ammattitaitoisia, 24 prosenttia on tydssid koulutettuja ja 11 prosenttia on
aputyontekijsitdi. Kuvaavaa on, ettd tySnjohtajista lihes 80 prosenitia on
miehid ja vain 20 prosenttia naisia. Henkisen tyon alalla naiset tekevit

yleensd toimistotyotd (86 %), kun taas miehet yleensd ovat teknisissi tehtd-

vissd (77 %).

Se, ettd naisten tdystyocllisyys monella alalla on luotu ilman ajanmukaisia

edellytyksid, aiheuttaa ongelmia. Johtokaan ei ole vield tarpeeksi tiedosta-
nut, etti erdilld vanhoilla, perinteisesti miesten tydpaikoilla (esim. huone-
kalu~ tai leipomoteollisuudessa) on jo varsin paljon, mahdollisesti valtaosa
naisia. Kuitenkin tyGolot jirjestetddin yhd miesten mukaan. Edelleenkin on
olemassa naisvaltaisia aloja ja teollisuushaaroja. Kun teollisuutta siirrettiin
maaseudulle, kodin ja tytpaikan vidlilld pitkddn matkustamaan joutuvista nai-
sista osuus on kasvanut asteittain. THni pdiviAni naisista noin neljdnnes kiy
tyossi toisella paikkakunnalla, mik# aiheuttaa aikaimoisia vaikeuksia kodin ja

lasten hoidossa ja estdd naisia opiskelemasta.

Naisten koulutustaso on nopeassa tahdissa noussut. Vwuonna 1980 esimerkik-
si alle 40 vuotiaista oli keskiasteen koulututkinnon suorittaneista enemmin
naisia kuin miehid. Yldasteen tutkinnon suorittaneista 39 prosenttia ja vain

vlioppilastutkinnon suorittaneista 54 prosenttia oli naisia. Samalla niistd,
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joilla oli korkein tutkinto jostakin ammattikoulusta, yksi neljisosa oli nai-

sia ja kolme neljisosaa oli miehii.

Naiset osallistuvat myo6s aikuiskoulutukseen: THIIA hetkelld ansiotydssd ole-
vista naisista joka kolmas osallistuu valtion koululaitoksen jirjestimidn ai-

kuiskoulutukseen tai muohun ammatilliseen tai poliittiseen koulutukseen.

Naisten tyooloja kuvaa se, ettd ruumiillisessa tyossd olevista naisista 72,8
prosenttia on tytssid, jossa vaaditaan ns. normaalia voimankdyttcd ja vallit-
see normaalit olot. 23,2 prosenttia tekee normaalia voimankiyttod vaativaa
tyotd epidedullisissa oloissa rakennusaineteollisuudessa, maa- ja metsitalou-
dessa, vesitalouden, kuljetuksen ja telekommunikaation alalla. Loput 4 pro-
senttia tekee joko raskasta tyGtd tai tyoskentelee erittiin vaikeissa oloissa

rakennusteollisuudessa, kemianteollisuudessa ja metallurgian alalla.

Tybolojen parantamiseksi suoritettujen toimenpiteiden yhteydessi esiintyi vas-
taavia vaikeuksia kuin yovuoron poistamisen yhteydessikin. Palkkauksessa
otetaan huomioon tyGolot ja tyon raskaus tdrkeinid tekijoind. Mikali naistyGn-
tekijoitd siirretddn pois nHiltd aloilta, tai teknisen kehityksen vuoksi tyGolot

parantuvat, palkat saattavat alentua,

Aikaisemmin tydoloen luokittelussa ei otettn tarpeeksi huomioon henkisid ra-
sitteita, liukuhihnamuotoisessa tuotannossa syntyvdd yksitoikkoisuutta. Am-
mattiyhdistysten aloitteesta uusissa palkkaluokittelumiiriyksissid nimi teki-

jit otetaan huomioon asianmukaisella painolla 80-luvun alusta ldhtien.

Kun otetaan huomioon naisten rooli perheen sisilld, menneen vuosikymme-
nen aikana on lisitfy huomattavasti heille kuuluvia etuisuuksia ja avustuksia,

1
Ns. lastenhoitoavustusta on korotettu 250 forintilla  kuukaudessa. Tamin

1 forintti oli maaliskuussa 1981 0,124 Suomen markkaa.
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avustuksen suomaa mahdollisuutta jadidd lapsen vuoksi kotiin kdyttdd yli

250 000 naista, 5,5 prosenttia tyollisisti naisista. TyOssid olevalla didilld

vapaapdividd riippuen alle 14-vuotiaiden lasten kulum#drdsti. Sairaan lapsen
hoitamiseksi alle 3-vuotiaan lapsen #Hiti voi olla sairaslomalla 60 piivii ja
alle 6-vuotiaan lapsen #iti 30 paivdid vuodessa. Tilld perusteella maksetaan
sairausajan palkkaa 9,2 prosenttia kaikista sairaslomapiivistd. Kahdesta lap-
sesta maksettu perhelisid, joka vuonna 1966 oli 300 forinttia kuukaudessa, on
noussut 980 forinttiin vuoteen 1979 mennessi. Kolmen lapsen tapauksessa
vastaavat summat olivat 510 ja 1530 forinttia, ja nyt heinikuun ensimmiises-
td pHivistd ldhtien (1980) perhelisidd nostetaan taas 1980 forinttiin kuukau-
dessa. Alle 3-vuotidista lapsista 9,5 prosenttia pddsi lastenseimeen vuonna
1970 ja 14,8 prosenttia vuonna 1979. ILastentarhaikdisten lasten kohdalla vas-

taavat luvut olivat 57,7 prosenttia ja 85 prosenttia.

Kokonaiskuvan saamiseksi tilanteesta on kerrottava tydaikaan liittyvien toi-
menpiteiden vastaanotosta. Asianomaisissa perheissd luonnollisesti ne otet-
tiin vastaan tervetulleina. Niitd pidettiin yhteiskunnan tarjoamana avustuk-
sena ja helpotuksena lastenhoidossa. Eri tyopaikoissa osa yritysten johtajista
- sukupuolesta riippumatta -~ ei ota huomioon uudistusten yhteiskunnallisia
suoritukseen, ja suhtautuu monesti kielteisesti naisiin, jotka oikeutetusti kdyt-
tiviat mahdollisuutta hyvikseen. Eridissi tyopaikoissa, varsinkin naisvaltai-
silla toimihenkildaloilla, aiheuttaa tiettyid painetta se, etti lapsen sairauden
tai hoidon takia tyostd pols jidneen naisen tyon joutuu suorittamaan vanhem-
mat naiskolleegat, joilla ei ollut vastaavia etuja silloin, kun heilld oli pienid

lapsia,

Lopuksi lienee mielenkiintoista tarkastella naisten asemaa ammattiyhdistys-

lilkkeessd. T4dlld hetkelld on naisia ammattiyhdistysten jidsenistostd 45 pro-
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senttia ja eri luottamustehtdvissd 51,1 prosenttia. Vuonna 1970 SZOT’in
seitsemistd sihteeristd yksikddn ei ollut nainen ja vuonna 1980 SZOT’in kah-
deksasta sihteeristi on kaksi naista. Eri liittojen sihteereistd ja pHdsihtee-
reistd naisten osuus oli 26,2 prosenttia vuonna 1970 ja vuonna 1978 29,7
prosenttia. Ammattiyhdistysten maakuntaneuvostojen jisenisti naisten osuus
oli vuonna 1970 16,9 proseﬁttia Ja vaonna 1978 22,6 prosenttia. Eri tyo-

paikkojen ja yritysten ammattiosastojen komitean sihteereistd naisia oli vuon-

na 1970 29 prosenttia ja vuonna 1978 30,9 prosenttia.

Seminaarimme kokonaisuudessaan on selvitellyt sitd, mitd on saavutettu ti-
hdin mennessi naisten tasa-arvoisuuden saattamisessa voimaan kdytidnnossi.
Olen vakuuttunut, ettd naisten todellinen tasa-arvoisuus vaatii vield pitkddn
erikoishuomiota taloudellisten, kulttuuri- ja poliittisten toimenpiteiden osalta.
Ammattiyhdistysliikkeessid ollaan selvilld siitd, ettd olemassa olevat puutteet
ja ongelmat madrdidvit tulevia tehtdvid., Seminaarimme tulee olemaan todella
tuloksekas silloin, jos kdyttdm#lla hyviksi toistemme kokemuksia kummassa-
kin maassa edistytddn naisten tasa-arvoisuuden voimaan saattamisessa tule-

vana aikakautena seki palkkauksen etti eldmin muillakin aloilla.
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Marjaana Valkonen

KATSAUS SUOMEN AMMATTIYHDISTYSLIIKKEEN ROOLIIN
JA TOIMINTAAN SAMAPAILKKAISUUDEN TOTEUTTAMISEKSI

1. Suomen ammattiyhdistysliikkeen
toiminnan alkuvuodet

Ammattiyhdistysliike alkoi Suomessa kehittyd 1800-luvun loppupuolella kapi-
talistisen tuotantotavan ja palkkatyGvideston muodostumisen seurauksena.
Teollistuminen oli hidasta, mutta se nopeutui 1860-luvulta ldihtien sahateolli-
suuden voimakkaan ldpimurron seurauksena. Sadty-yhteiskunnan tiukat kaup-
paa, teollisuutta ja kapitalismin kehitystd kahlinneet rajoitukset kumottiin
vuoteen 1879 mennessd, jolloin sHiddettiin tdydellinen elinkeinovapaus. Ka-

pitalismille tyypilliset luotto- ja pddomamarkkinat alkoivat muodostua.

Suomi oli maatalousvaltainen maa, ja 1900-luvun alussa noin 10 proseﬁttia
viestostd sai toimeentulonsa teollisuudesta ja ki#sityostd. Jatkuvasti kasva-
va palkkatybviestd alkoi tiedostaa asemansa. Ammattiyhdistysliike alkoi ke-
hittyd 1880-luvdla. Korkean ammattitaidon omanneet kisityGlidiset, kuten
kirjanpainajat, maalarit, r##tdlit, ldkki-, pelti- ja vaskisepit, puusepit,
muurarit ja suutarit, perustivat omia yhdistyksiddn. Ensimmiiset ammatti-
liitot perustettiin vuosisadan vaihteessa. Ammattiyhdistysliike ja poliittinen
tyovienliike alkoivat kehittyd rinnakkain samoissa yhdistyksissd. Suomen
Tyovidenpuolue - vuodesta 1903 Sosialidemokraattinen Puolue - perustettiin

vuonna 1899,

Ammattiyhdistysliikkeen kuten poliittisenkin tyovidenliikkeen toimintamahdol-
lisuudet kaventuivat merkittivisti, kun tsaarivalta vuonna 1899 tiukensi otet-
taan. Uusien yhdistysten perustaminen vaikeutui, kokoontumisvapautta rajoi-

tettiin ja sanomalehtid sitol ennakkosensuuri.
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messa oli viikon kestényt suurlakko. TySvienliike nousi lakon johtoon ja
vaati yleistd ja yhtdldistd #inioikeutta seki yvksikamarista eduskuntamuotoa ja
yhdistymis-, kokoontumis- ja sananvapautta. Ven#jin hallitus perddntyi:
kansalaisten oikeuksia rajoittaneet méiriykset kumottiin ja eduskuntauudis-

tus sekd yleinen ja yhtdldinen ddnioikeus toteutettiin.

Tyovdenliikkeessid alkoi voimakas nousu. Syntyi uusia ammattiosastoja ja
uusia liittoja ja myds teollisuustybviests alkoi jirjestdytyd. Vwuonna 1907
perustettiin Suomen ensimmaiéinen ammatillinen keskusjidrjests SAK:n edeltd-
jia Suomen Ammafttijirjestd SAJ. Ammattiyhdistysliikkeen pddmdidrdnd oli
noudattaa luokkataisteluperiaatetta toimiessaan poliittisen tydvienliikkeen rin-
nalla '"tyovdenluokan kohottamisessa henkisestd ja taloudellisesta alennusti-

lastaan!''.

Tyovdeston asema oli turvaton Ammattijirjeston aloittaessa toimintansa.

Vihidiset tybsuojelumidriykset koskivat ldhinnid lapsia, nuoria ja naisia.

parantamiseen olivat mitdttomit. SAJ jidi jisenméidriltiin ja tyomarkkina-
polittiselta merkitykseltddn vaatimattomaksi. Heikkoon jirjestdytymiseen
vaikutti hidas teollistuminen sekd valtiolliset ja yhteiskunnalliset olot. Ty6n-
antajien patriarkaalinen ote hallitsi tyomarkkinoilla. TyOnantajat eivit tun-
nustaneet ammattiyhdistysliikettd tyontekijoiden edustajaksi eividtkd neuvotte-
lijaksi. Tyoehtosopimukset olivat satunnaisia ja tyopaikkakohtaisia. Lisfiksi
tyoehtosopimuksia tehtiin yleensi vain perinteisilld kisitysaloilla. Ainoas-
taan kirjatyontekijoilld oli koko maan kiésittinyt tyoehtosopimus vuodesta
1900.

Vendjdn tsaari syostiin vallasta maaliskuussa 1917. Se muutti poliittista

tilannetta myds Suomessa. Tyoviaenjidrjestoissd alkoi -uusi voimakas nousu-
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kausi. Ammattijirjeston jisenmzidri melkein nelinkertaisui vuoden 1917 ai-
kana nousten 160 000:een. Timi jdsenmiiriennitys pystyttiin rikkomaan vas-
ta vuonna 1945.

Luokkaristiriidat olivat kirjistyneet. Ven#jin sosialistisen vallankumouksen
jilkeen Suomen porvaristo tehosti toimintaansa tyovienjirjesttja vastaan.

Lisdksi elintarvikepula kirjisti ristiriitoja. Porvarit olivat organisoineet

omat suojeluskuntansa ja tycvdenliike omat kaartinsa.

Suomi julistautui itsenfiseksi 6.12.1917 ja Ven#jid tunnusti Suomen itsendisyy-
den vuoden vaihteessa. Suomen hallitus julisti tammikuussa 1918 porvalliset
suojeluskunnat hallituksen joukoiksi. Ty6ldisten oli ryhdyttivd puolustamaan
oikeuksiaan. Syttyi luokkien vilinen sota, joka pidittyi huhtikuussa porvarien
voittoon keisarillisen Saksan joukkojen tukemana. TyoOvienliikkeen jirjesto-
jen toiminta lamaantui valkoisen terrorin voimasta kokonaan. Suuri osa am-
mattiyhdistysaktiiveja oli saanut surmansa, oli vankileireilld tai joutunut l&h-

temdin maanpakoon. Kaatuneiden, surmattujen ja vankileireilld kuolleiden

Tappioista huolimatta ammattivhdistysliike pyrki rakentamaan jHrjestcjddn uu-
delleen jo vuonna 1918. Varsinainen toiminta alkoi kuitenkin vasta seuraava-
na vuonna. Jisenmidird oli laskenut romahdusmaisesti ollen vuonna 1920 en#i
60 000. Koko suomalainen yhteiskunta toimi voittajan ehdoin. Tyoldisten

ja tyonantajain tytmarkkinajirjestojen ristiriidat olivat syventyneet entises-

tddn. Ammattiyhdistysliike toimi erittdin vaikeissa cloigsa poliittisen vai-

non ja lakonmurtajajdrjestdjen varjossa.

Maan talouden kannalta m#i#rddvien alojen, kuten puunjalostusteollisuuden,
tyonantajat eivit neuvotelleet eivdtkd tehneet sopimuksia tydldisten ammatil-

listen jirjestojen kanssa koko maailmansotien vilisend aikana. Ty8ehdot
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jaivdt tyonantajien yksipuolisten palkkalupausten varaan. Ura toisenlaiselle

suhtautumiselle avattiin kdytdnnOssi vasta toisen maailmansodan jilkeen.

Lisiiksi ammattiyhdistysliikettd repivit 1920-luvulla vaikeat sisiiset ristirii-
dat vanhan tyovidenliikkeen jakaannuttua sosialidemokraatteihin ja kommunis-
teihin. Suomen Ammattijirjests lakkautettiin 1930 ddrioikeistolaisen painos-—
tuksen seurauksena. Samana vuonna perustettu SAK joutui aloittamaan ta-
vallaan alusta. Jidrjestdytyminen oli hidasta ja SAK:n tymarkkinapoliittinen

vaikutus jidi toisen maailmansodan piittymiseen saakka vaatimattomaksi.

2. Tyovidenliikkeen nousukausi

Toisen maailmansodan p#ittyminen merkitsi suurta muutosta suomalaisen yh-
teiskunnan historiassa. Ulkopolitiikassa se merkitsi hyvien ja luottamuk-
sellisten suhteiden luomista Neuvostoliittoon. Niin ikddn sisipolitiikassa oli
muutos ratkaiseva. Suomen Kommunistinen Puolue sai lailliset toimintaoi-

keutensa.

Sodan pidttymisti seurasi koko tyovienliikkeen nousu. Tydvidenliike oli vuo-
sina 1944-1948 Suomessa voimakkaampi kuin koskaan aiemmin. Sen muuttu-
nut asema nikyi myos siind, ettd ammattiyhdistysliikkeestd tuli keskeinen te-
kijid suomalaisessa politiikassa. TyoOldisten ammatillinen jArjestidytyminen

lisddntyi voimakkaasti. SAK:n tyomarkkinapoliittinen rooli muuttui ratkaise-
vasti. Suomen Tyonantajain Keskusliitio hyviaksyi SAK:n vaatimuksesta vuon-

na 1944 tyGehtosopimusjidrjestelmén.

Syvidllinen poliittinen muutos ja valtiovallan suosiva asenne edistivit tyoehto-
sopimuskéytinndn leviimistd ja siitd muodostui normaali menetelmd mis-

ritelld tybehdot. Tyomarkkinoiden institutionaaliset olot kdvivit 1ipi perus-
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3. Tavoitteena samapalkkaisuus

Naisten osuus tybelimissi oli sodan aikana merkittiviasti noussut. Vaikka
osa naisista vetdytyikin sodan jalkeen pois tydmarkkinoilta, oli naisten tyOssi-
kdynti Suomessa poikkeuksellisen yleistd ja luonteeltaan pysyvdid. Naiset py-
syiviat kuitenkin tySmarkkinoiden vara-armeijana. Ammattiyhdistysliikkeen
perusvaatimuksena oli naisten tySoikeuden turvaaminen. Sodan jdlkeen nais-
ten jArjestiytyminen lis8@intyi. Naisten osuus SAK:n jdsenistd pysyi kuiten-
kin alle 30 prosentin. Naisten jirjestidytymisen lisdintymiseen sekd yhteis-

kunnalliseen aktivoitumiseen vaikutti erityisesti myds SAK:n naisjaostotoimin -

ta, joka oli kHynnistynyt vuonna 1938.

Naisten tySssikiynnin yleistyminen seki se, ettd naiset tyGskentelivdatl yhi-
useammiila aloilla ja aktivoituminen ammattiyhdistysliikkeessi pakotti 1940-
luvun lopulla SAK:n ottamaan samapalkkaisuuskysymyksen esille. Naisille
oli kokonaan erilliset palkkataulukot. Naiset saivat vuonna 1945 palkkasiddn-
nostelypdidtoksessd miehid suuremmat korotukset tuntipalkkoihinsa. Samalla

naisten palkat kuitenkin vakiinnutettiin alhaisemmiksi kuin miesten.

Ammattiyhdistysnaisten taistelu samapalkkaisuudesta voimistui. SAK:n vuon-
na 1947 hyviksytyssi ohjebmassa asetettiin vaatimukseksi, ettd samanarvoi-
sesta tyOsuorituksesta on maksettava sama palkka sukupuoleen ja siviilisdid-
tyyn katsomatta. Kannanotto jdi kuitenkin vain periaatteelliseksi. Ammat-
tiyhdistysliikkeen vaikutusmahdollisuuksia kavensi osaltaan voimassaollut palk-
kasdinnostely. Lis#aksi niin poliittisen tydvienliikkeen kuin ammattiyhdistys-
lilkkeenkin vaikutusmahdollisuudet kaventuivat oleellisesti 1950-luvulla. MySs

jirjestdytyminen taantui sekid miesten etti naisten kohdalla.

ILO:n samapalkkaisuussopimuksen ratifiointi osoittautui Suomessa
vaikeaksi., Samapalkkaisuuskysymyksestd neuvoteltiin

tyomarkkinajarjestsjen vdlilld lihes jokaisen sopimusneuvottelun yhtey- -
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dessd, mutta mitddn tuloksia ei saatu. SAK:n talous ja palkkapoliittisessa
ohjelmassa vuodelta 1956 asetettiin tavoitteeksi erityisistd naistyontekijoiden

palkkoja koskevista méfrdyksistdi luopuminen tybehtosopimuksia tehtdessd.

Vuosikymmenen lopulla oli pahin taloudellinen lama sitten 1930-Iuvun. SAK
hajosi tdssd vaikeassa tilanteessa. Hajoaminen heikensi ammattiyhdistys-
liikkeen vaikutusmahdollisuuksia ja rinnakkaisliittojen olemassaolo wvaikeutti
tyoehtosopimusneuvotteluja. Hajaannus ja arvovallan vidheneminen vahvisti-
vat Suomen Tybnantajain Keskusliiton asemaa tydmarkkinoilla 1960-luvulla.
Painopiste siirtyi keskusjirjeststasolta liittojen harjoittamaan tyoehtosopimus-

politiikkaan.

Samapalkkaisuuskysymyksessi tapahtui vihdoin 1960-luvulla pientd edistymis-
tdi. Suomen eduskunta hyviksyi ILO:n samapalkkaisuussopimuksen vuonna
1962. Samapalkkaisuusperiaatteen soveltaminen yksityisoikeudellisiin ty&-
suhteisiin jdi vallitsevan sopimusvapauden nojalla tyomarkkinajirjestSjen

vialisilld tyoehtosopimuksilla hoidettavaksi.

SAK esitti samapalkkaisuuden toteuttamista asteittain, jolloin oli pidettdvid
tirkeimpdni naisten ja miesten samasta tyostd mifrdytyvissi palkkaperus-
teissa jo todettujen eroavaisuuksien poistamista. Samalla SAK korosti,
ettd naisten aseman parantamiseksi tydelimissi on erityistd huomiota kiin-

nitettdvid naisten ammatilliseen koulutukseen.

SAK:n ja Suomen TyGnantajain Keskusliiton v#lilld solmitussa samapalkka-
suutta koskevassa sopimuksessa sovittiin, ettd erilliset miesten ja naisten
palkkaryhmittelyt poistetaan ja tyontekijat ryhmitelldin palkkaluokkiin tyon
vaativuauden ja ammattitaidon perusteella. T#min edellytettiin tapahtuvan vuo-
teen 1966 mennessid. KHytdinnon toteuttaminen jdi kuitenkin alan erillisten
sopimusten sekid tyOpaikoilla tapahtuneen toiminnan varaan. T%:iss'ai ilmeni

kuitenkin melkoisia ongelmia. Rinnakkaisliittojen olemassaolo vaikeutti osal-
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taan useilla aloilla tyydyttivien sopimusten saamista. Tyonantajapuoli pyrki
ratkaisuun kaavamaisesti siirtdm#lld naisten entiset palkkaluokat miesten

palkkaluokkien alap#dhiin. THtd ei pystytty torjumaan kaikilla aloilla.

SAK-lainen ammattiyhdistysliike on poikkeuksellisen rajusta jarjesttllisistd
taitekohdistaan huolimatta edustanut tiettyji palkansaajaryhmi#: teollisuus-~
ja maaseututybviesttd, liike- ja kuljetusalan tyontekijoitd, kunnantySntekijoi-

td ja osaa valtion tydntekijoistd.

SAK-laisen ammattiyhdistysliikkeen eheytyminen vuonna 1969 yhdisti perin-
teisesti SAK-laiseen ammattiyhdistysliikkeeseen kuuluneet palkansaajaryhmit

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestin SAK:n yvhteyteen.

Keskusjirjestotason eheytymisestd lghtien alkoi jisenm#irin ja jdrjestdyty-
misasteen merkittdvd nousu, mikd oli 1960-luvun yhteiskunnallisen rakenne-
muutoksen ilmentym&. SAK:n tyomarkkinapoliittinen rooli ja yhteiskunnal-

linen ominaispaino kasvoivat voimakkaasti.

Yhtendinen ammattiyhdistysliike on saavuttanut tirkeitd tycturvallisuuteen,
koulutukseen, vdhimmaiaispalkkaan, tiedotukseen, rationalisointiin ja tyonte-
kijin asemaan liittyvid vudistuksia 1960-luvun lopun ja 1970-luvun sopimus-

ratkaisuissa.

Jisenmi#irin kasvu on ollut erittdin voimakasta. SAK:ssa oli vuonna 1969
566 263 jisenti ja vuoden 1979 lopussa ylitettiin miljoonan jidsenen raja.
Naisten osuus SAK:n jdsenistd nousi yli 30 prosentin ensimméiisen kerran
vuonna 1969 ja vuonna 1979 se oli 42,4 prosenttia. Naisten osuuden kasvu
on 1970-~luvulla ollut nopeaa ja jatkuvaa., FEtenkin vuodesta 1973 ldhtien SAK:n
jisenméirid nousi nimenomaan naisten jdrjestiytymisen ansiosta. Naisten
jamiesten ammatillisessa jirjestiytymisessid el ollut endd suuria eroja 1970-
luvulla. Tam# kehitys oli seurausta asennemuutoksista ja ilmensi omalta

osaltaan naisten kisitystid asemastaan tySelimi#ssi.





